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บทท่ี ๒ 
แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

  การศึกษางานวิจัยครั้งน้ี ผูศึกษามุงศึกษาถึง ทักษะการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส 
ในอําเภอดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรี ทั้ง ๕ ดาน ตามแนวคิดของ แดรค & โรว ไดแก ทักษะดาน
เทคนิค  ทักษะดานมนุษยสัมพันธ  ทักษะดานความคิดรวบยอด  ทักษะดานความคิด  และทักษะดาน
การสอน  ในเขตอําเภอดานชาง  จังหวัดสุพรรณบุรี   ซึ่งในการนําเสนอการประมวลเอกสารแนวคิด
ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดกําหนดกรอบและประเด็นการวิจัย โดยแยกเปนหัวขอตางๆ 
ดังตอไปน้ี 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 
      ๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับทักษะ 
                ๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
                ๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารวัด 
                ๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของเจาอาวาส 
                ๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
                ๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 
 เมื่อกลาวถึงความคิดเห็นตองคํานึงถึงหนาที่เพราะวาหนาที่กับความคิดเห็นจะมา
ดวยกันเสมอแตแลวในสภาพความเปนจริงไมไดมาดวยกันเสมอไป เพราะสาเหตุการขัดแยงกัน
ระหวางความคิดเห็นกับหนาที่ อันเน่ืองมาจากเจตคติที่ตางกัน คานิยมหรือพื้นฐานทางสังคมที่ตางกัน
ในบางครั้งคนเดียวก็มีทั้งความคิดเห็นและหนาที่ในขณะเดียวกันหรืออาจมีหลายความคิดเห็นและ
หนาที่ในขณะเดียวกันก็ได ทฤษฎีกม็ีทั้งความคิดเห็นของบุคคลในฐานะเปนสมาชิกของสังคมที่อาศัย
ความติดเห็นเปนตัวเช่ือมในการมีปฏิสัมพันธกับบุคคลอื่นๆความเขาใจความคิดเห็นและความสามารถ
ในการแสดงความคิดเห็นจะเปนอุทาหรณกรณีช้ีวัดความสําเร็จหรือความลมเหลวของบุคคลของผู
ดํารงสถานภาพตางๆในสังคมได 

๒.๑.๑ ความหมายของความคิดเห็น 
 จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของกับความคิดเห็น ไดมีนักวิชาการไดนําเสนอ
ความหมายของ ความคิดเห็น ไวหลากหลายความหมาย ในที่น้ีผูวิจัยขอยกตัวอยางมาเฉพาะที่เห็นวา
นาสนใจศึกษาดังน้ี 
 ความคิดเห็น หมายถึง ความรูสึกของบุคคลที่มีตอสิ่งใดสิ่งหน่ึง ในลักษณะที่ไมลึกซึ้ง
เหมือนทัศนคติ๑ ความคิดเห็นน้ันอาจจะกลาวไดวาเปนการแสดงออกของทัศนคติก็ได สังเกตและวัด
ไดจากคนแตมีสวนที่แตกตางไปจากทัศนคติตรงที่ทัศนคติน้ันเจาตัวอาจจะตระหนักหรือไมตระหนักก็

                                                             
 ๑จําลอง เงินดี, เอกสารคําสอนวิชาจิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 

๒๕๓๔), หนา ๒. 
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ได ซึ่งในขณะเดียวกันไดสอดคลองกับอีกทานโดยใหความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกทางวาจา
ของบุคคลกลาววาเขามีความเช่ือหรือความรูสึกอยางไรน้ัน เปนการแสดงความคิดเห็นของบุคคลน้ัน 
ดังน้ัน การวัดความคิดเห็นของบุคคลน้ัน เปนสิ่งที่เปนไปได๒ 
 อีกทั้งไดมีผูใหความหมายไววา ความคิดเห็นหมายถึง การแสดงความคิด ความรูสึก
รวมกันโดยการเปดโอกาสใหผูเกี่ยวของและมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการบริหารตัดสินใจรวม
จัดการดําเนินการ และรวมกันรับผิดชอบ ในการดําเนินการจัดการกับบางสิ่งบางอยางเพื่อประโยชน
รวมกันของชุมชน สังคม หรือประเทศชาติ๓ ซึ่งมีความสอดคลองกับผูที่ไดใหความคิดเห็น หมายถึง 
การแสดงความคิดรวมกันของกลุมบุคคลเพื่อแกปญหา หรือดําเนินการเพื่อสรางหรือพัฒนาโดย
ตอบสนองตอความตองการทางสังคมความรักใครและความเปนเจาของ๔ อีกทั้งยังนักวิชาการไดให
ความหมายไววาความคิดเห็นวา หมายถึง การมีสวนรวมในการแสดงออกทางความคิด ทัศนคติ เจต
คติ เพื่อรวมกันในการแกไขปญหาและ สรางเสริมความเช่ือมั่นและความไววางใจรวมกัน๕  
 ดังมีนักวิชาการไดแสดงไววาความคิดเห็นวา หมายถึงการมีสวนรวมในการแสดง
ความคิด ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานหรือผูเกี่ยวของมีสวนในการทํางาน จะทําใหเกิด
ความรูสึกเกี่ยวของผูกพันกับงานหรือองคการ ความรูสึกผูกพันเกี่ยวของหากมีการที่จะตัดสินใจ
ดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงรวมกันแลวจะเปนผลใหเกิดขอผูกมัดหรือผูกพันสิ่งที่ตกลงใจรวมกัน๖ ดัง
ไดนํามาเกี่ยวเช่ือมโยงกับความคิดเห็น หมายถึงขอพิจารณาเห็นวาเปนจริง จากการใชปญญาและ
ความคิดประกอบ๗ 
 สรุปไดวา ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกทางดานความรูสึก หรือความเช่ือมตอ
สิ่งใดสิ่งหน่ึง หรือเหตุการณใดเหตุการณหน่ึง ดวยการพูดหรือการเขียน โดยมีอารมณ ประสบการณ 
และสภาพแวดลอมในขณะน้ัน เปนพื้นฐานของการแสดงออก ซึ่งอาจจะถูกตองหรือไมก็ได แลวแตละ
บุคคลจะแสดงความคิดเห็นออกมา รวมทั้งอาจจะไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอื่นก็ได ความ
คิดเห็นน้ีอาจจะเปลี่ยนแปลงไปไดตามกาลเวลา 
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ตารางท่ี ๒.๑ แสดงแนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเกี่ยวกับความหมายของทักษะ 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

จําลอง เงินดี ๑)    ความรูสึกของบุคคล 
(๒๕๓๔, หนา ๒) ๒) แสดงออกทางทัศนคติ 
บุญเรียง ขจรศิลป   ๑)   แสดงออกทางวาจาเจตคติ 
(๒๕๓๔, หนา ๗๘) ๒)   ของบุคคลและตัวช้ีวัด 
อุทัย บุญประเสริฐ ๑) มีความรูสึกรวมกัน 
(๒๕๔๒, หนา ๑๘๕) ๒)    รับผิดชอบรวมกัน 

 ๓)    จัดการบางสิ่งรวมกัน 
สรอยตระกูล อรรถมานะ ๑) แกปญหาคนรวมกัน 
(๒๕๔๒, หนา ๑๒๗) ๒) พัฒนาการตอบสนอง 
สมยศ นาวีการ ๑) การมีสวนรวม 
(๒๕๔๐, หนา ๑๔๙) ๒) ในการแกปญหา 
สัมฤทธ์ิ การเพ็ง ๑) เปดโอกาสผูปฏิบัติงาน 
(๒๕๔๕, หนา ๙ – ๑๑) ๒)   เกิดคามคิดผูกพัน  
  ๓)   ตัดสินใจรวมกัน 
ราชบัณฑิตยสถาน  ๑)   พิจารณาเปนจริง 
(๒๕๔๖, หนา ๒๓๖)  ๒)   ปญญาความคิดประกอบ 

 

 ๒.๑.๒ แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 
 การวิจัยเรื่องแนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นผูวิจัยไดทําการประมวลความหมายแนวคิด
เกี่ยวกับความคิดเห็นเพื่อเสนอเปนกรอบสําหรับการวิจัยโดยประมวลมาจากแนวคิดของนักวิชาการ
หลากหลายทานแลวมีผลการใหความหมายของแนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นดังน้ี 
 ไดใหแนวความคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นเปนเพียงการแสดงออกที่เกิด
จากความรูสึกภายในตาง ๆ ซึ่งความรูสึกภายในน้ันอาจเปนเพียงเจตคติหรือความเช่ือหรือความนิยม 
หรือถาจะกลาวในลักษณะของพฤติกรรมในแงของจิตวิทยาก็กลาวไดวาเจตคติ ความเช่ือ ความนิยม
เปนพฤติกรรมภายในที่ไมมีผูใดสังเกตหรือทราบได นอกจากตัวของเขาผูน้ัน แตความคิดเห็น
พฤติกรรมภายนอกที่ผูอื่นสามารถสังเกตหรือทราบไดอยางชัดเจนดังน้ันคนที่มีเจตคติหรือความเช่ือ
หรือคานิยมอยางหน่ึง แตถาเขาไมแสดงความคิดเห็นออกมาก็จะไมมีผูใดทราบไดเลยวาเขามีเจตคติ
หรือความเช่ือหรือคานิยมเชนใด๘ 
 ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นน้ันถูกจัดวาเปนสวนที่มนุษยได
แสดงออกมาโดยการพูดหรือการเขียน มนุษยน้ันจะพูดจากใจจริง พูดตามสังคมหรือพูดเพื่อเอาใจผูฟง

                                                             
 ๘กมลรัตน  หลาสุวงษ, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสาน

มิตร, ๒๕๒๗), หนา ๑๗๔-๑๗๕. 
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ก็ตาม แตเมื่อพูดหรือเขียนออกไปแลวก็ทําใหเกิดผลได คนสวนใหญมักจะถือวาสิ่งที่มนุษยแสดง
ออกมาน้ันเปนสิ่งที่สะทอนถึงความในใจ๙ 
 ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นเปนสวนหน่ึงของทัศนคติ เราไม
สามารถแยกความคิดเห็นและทัศนคติออกจากกันได เพราะความคิดเห็นมีลักษณะคลายทัศนคติ แต
ความคิดเห็นแตกตางจากทัศนคติตรงที่ทัศนคติน้ัน เปนความพรอมทางจิตใจที่มีตอสิ่งใดสิ่งหน่ึงที่อาจ
แสดงออกมาไดทั้งคําพูดและการกระทํา ทัศนคติไมเหมือนกับความคิดเห็นตรงที่ไมใชสิ่งเราที่จะแสดง
ออกมาอยางเปดเผยหรือตอบสนองอยางตรง ๆ และลักษณะของความคิดเห็นไมลึกซึ้งเหมือน
ทัศนคติ๑๐ 
 ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกของบุคคลหรือ
กลุมคนที่มีตอสิ่งใดสิ่งหน่ึง โดยเฉพาะการพูดหรือการเขียน ซึ่งในการแสดงออกน้ีจะตองอาศัยพื้น
ความรู ประสบการณ และพฤติกรรมระหวางบุคคล กอนที่จะมีการตัดสินใจแสดงออก ซึ่งการ
แสดงออกน้ีอาจไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธจากผูอื่นก็ได๑๑ 
 ไดใหแนวความคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไววาความคิดเห็นของคนมีหลายระดับ คือ 
อยางผิวเผินก็มี อยางลึกซึ้งก็มี สําหรับความคิดเห็นที่เปนทัศนคติน้ัน เปนความคิดเห็นอยางลึกซึ้งและ
ติดตัวไปเปนเวลานาน เปนความคิดเห็นทั่ว ๆ ไป ไมเฉพาะอยางและมีอยูเปนเวลาอันสั้น เรียกวา 
ความคิดเห็น เปนความคิดเห็นประเภทหน่ึงที่ไมต้ังอยูบนรากฐานของพยานหลักฐานที่เพียงพอแกการ
พิสูจน มีความรูแหงอารมณนอยและเกิดข้ึนไดงายแตก็สลายตัวเร็ว๑๒ 
 ไดใหแนวความคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไววาการสํารวจความคิดเห็น เปนการศึกษา 
ความรูสึกของบุคคล กลุมคนที่มีตอสิ่งใดสิ่งหน่ึง แตละคนจะแสดงความเช่ือและความรูสึกใด ๆ 
ออกมาโดยการพูด การเขียน เปนตน การสํารวจความคิดเห็นจะเปนประโยชนตอการวางนโยบายตาง 
ๆ การเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือการเปลี่ยนแปลงระบบงาน รวมทั้งในการฝกหัดทํางานดวย 
เพราะวาจะทําใหการดําเนินงานตาง ๆ เปนไปดวยความเรียบรอย ของผูรวมงาน๑๓ 
  
 
 
 
 

                                                             
 ๙นพมาศ ธีรเวคิน, จิตวิทยาสังคม, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๓๙), หนา ๙๙. 
 ๑๐สุชา จันทรเอม และสุรางค จันทรเอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๐), หนา ๑๐๔. 
 ๑๑สุพัตรา สุภาพ, สังคมวิทยา, พิมพครั้งที่ ๒๒, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา 

๑๓๒.   
 ๑๒อุทัย หิรัญโต, สังคมวิทยาประยุกต, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๙), หนา ๘๐ – ๘๑. 
 ๑๓Fled M.P. Man, Psychology in the Industrial Environment, (London : Butterworth 

and Co., Ltd., 1971), p. 3. 



 
๑๐ 

ตารางท่ี ๒.๒ แสดงแนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดความคิดเห็น 
 

 

๒.๒  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับทักษะ 
 การวิจัยเรื่องแนวคิดเกี่ยวกับทักษะ ผูวิจัยไดทําการประมวลความหมายของทักษะเพื่อ
เสนอสําหรับเปนกรอบการวิจัยโดยประมวลมาจากแนวคิดของนักวิชาการหลากหลายทานแลวมีผล
การใหความหมายของทักษะสําหรับการวิจัยดังตอไปน้ี 
 ๒.๒.๑ ความหมายของทักษะ 
  นักวิชาการไดใหความหมายของทักษะวาทักษะ หมายถึง การที่บุคคล กระทําสิ่งหน่ึงสิ่ง
ใด ไดอยางชํานาญ คลองแคลว วองไว ถูกตอง เหมาะสม โดยแสดงออกทาง รางกายสติปญญา และ
เปนที่ยอมรับของคนทั่วไป๑๔  
 นักวิชาการไดใหความหมายของทักษะวา ทักษะ หมายถึง ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานไดอยางชํานาญ คลองแคลว ถูกตองเหมาะสม เพื่อใหการดําเนินงาน บรรลุวัตถุประสงค
อยางมีประสิทธิภาพ๑๕ตามที่ได กลาววา ทักษะ หมายถึง การที่บุคคลมีความรูความสามารถในการ

                                                             
 

๑๔ ถวิล หนูสง, “ความคิดเห็นของศึกษาธิการจังหวัดและศึกษาธิการอําเภอเก่ียวกับทักษะในการ
ปฏิบัติงานในหนาที่ศึกษาธิการอํา เภอ”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ, ๒๕๓๐), หนา ๖. 

 ๑๕ภุชงค ชํานาญกิจ, “ความคิดเห็นของเจาหนาที่บริหารการศึกษาระดับจังหวัดและระดับอําเภอ
เก่ียวกับทักษะการบริหารงานของศึกษาธิการอําเภอในประเทศไทย”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ, ๒๕๓๗), หนา ๒๑.  

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

กมลรัตน หลาสุวงษ ๑ ๑)   แสดงออกภายใน 
(๒๕๒๗, หนา ๑๗๔ – ๑๗๕) ๒)   เปนเพียงเจคติ 
นพมาศ ธีรเวคิน ๑    แสดงออกการพูดการเขียน 
(๒๕๓๙, หนา ๙๙) ๒)   การสะทอนความในใจ 
สุชา จันทรเอม และสุรางค จันทรเอม ๑)   เปนสวนหน่ึงของทัศนคติ 
(๒๕๒๐, หนา ๑๔๐) ๒)   ความพรอมทางจิตใจ 
สุพัตรา สุภาพ ๑)   เปนสวนหน่ึงของบุคคล 
คน(๒๕๔๕, หนา ๑๓๒) ๒)   เปนพฤติกรรมการตัดสินใจ 
 ๓)   ยอมรับปฏิเสธก็ได 
อุทัย หิรัญโต ๑) คนมีหลายระดับ 
(๒๕๒๙, หนา ๘๐ – ๘๑) ๒) ทัศนคติเปนความคิดลึกซึง้ 
 ๓) เปนเพียงพื้นฐานทางอารมณ 



 
๑๑ 

ปฏิบัติงานอยางใดอยางหน่ึงหรือมีความชํานาญเช่ียวชาญในการปฏิบัติงานอยางคลองแคลววองไว 
ถูกตอง โดยเปนรูปของการกระทําและเปนที่ยอมรับของทุกคน๑๖ 
 จึงไดนํามากลาววาทักษะ หมายถึง ความสามารถของบุคคลที่กระทําสิ่งหน่ึงสิ่งใดได
อยางชํานาญ คลองแคลว วองไว ถูกตอง เหมาะสม โดยแสดงออกมาทางรางกายหรือสติปญญาและ
เปนที่ยอมรับของคนทั่วไป๑๗  
 จึงไดนํามากลาววาทักษะ หมายถึงความสามารถของบุคคลที่จะแปลความรูที่มีอยู
ออกมาเปนกระทํา(Action) หรือหมายถึง ความสามารถที่ถูกพัฒนาไมจําเปนตองเปนทักษะที่มีมาแต
กําเนิด นอกจากน้ี ยังตองเปนทักษะที่สามารถนํามาใชปฏิบัติงานไดจริงไมใชทักษะที่แฝงอยูในตัว๑๘ 
 จึงไดนํามากลาววา ทักษะ หมายถึง บุคคลที่มีความรูความสามารถเกี่ยวกับการกระทํา
สิ่งใดสิ่งหน่ึงไดอยางชํานาญและเช่ียวชาญในสิ่งน้ันๆ เปนที่ยอมรับเช่ือถือของบุคคลอื่น๑๙ 
 สรุปทักษะ หมายถึง ความสามารถของบุคคลที่มีตอการปฏิบติังานดวยความชํานาญและ
เช่ียวชาญ ซึ่งสงผลใหการดําเนินงานในองคการเกิดประสิทธิภาพ 
 ตารางท่ี ๒.๓ แสดงแนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาความหมาย
เกี่ยวกับทักษะ 
  

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

เกศนา พันทาเดช  ๑)  ความสามารถเฉพาะ 
(๒๕๔๓)  ๒)  เช่ียวชาญชํานาญ 
  ๓)  งานองคกรมีประสิทธิภาพ  
เนาวรัตน แกวสวาง  ๑)  มีความรูความสามารถ 
(๒๕๔๗)  ๒)  เปนที่ยอมรับทั่วไป 

  
 
 

                                                             
๑๖เนาวรัตน แกวสวาง, “การศึกษาความสัมพันธระหวางแบบความเปนผูนํากับทักษะการบริหารของ

ผูบริหารโรงเรียนเอกชน อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี”,สารนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย :มหา
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๗).  

 ๑๗สมบัต ิโฆษิตวานิช, “การศึกษาการใชทักษะการบริหารของหัวหนาฝายการเจาหนาที่ตามการรับรู
ของตนเองและของผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ”,
วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒).  

๑๘สมศรี รีรานนท, “การศึกษาการใชทักษะการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเขตการศึกษา ๑”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิต
วิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙).   

 ๑๙สายทอง โพธ์ินํ้าเที่ยง, “ศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับการบริหารงาน
วิชาการของผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษากลุมกรุงธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร”, สารนิพนธ
การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๐).  
  



 
๑๒ 

ตารางท่ี ๒.๓ (ตอ) 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

ภุชงค ชํานาญกิจ  ๑)  งานคลองแคลว วองไว 
(๒๕๓๗, หนา ๒๑)  ๒)  บรรลุวัตถุประสงค 
  ๓)  เกิดประสิทธิภาพ 
เนาวรัตน แกวสวาง  ๑)  มีความรูความสามารถ 
(๒๕๔๗)  ๒)  เปนที่ยอมรับทั่วไป 
สมบัติ โฆษิตวานิช  ๑) สามารถทําสิ่งสิ่งใด 
(๒๕๔๒)  ๒)  แคลวคลองวองไว 
สมศร ีรีรานนท  ๑) แปลความรูเปนการทํา 
(๒๕๓๙)  ๒)  สามารถพัฒนาไมใชทักษะ 
  ๓)  ใชปฏิบัติงานไดจริง 
สายทอง โพธ์ินํ้าเที่ยง  ๑)  มีความรู ความสามารถ 
(๒๕๕๐)  ๒)  เช่ียวชาญชํานาญ 
  ๓)  เปนที่รับทั่วไป 

 
 ๒.๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับทักษะ 
 จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของกับแนวคิดทักษะ ไดมีนักวิชาการไดนําเสนอแนวคิด
ของ  ทักษะไวหลากหลายความหมาย ในที่น้ีผูวิจัยขอยกตัวอยางมาเฉพาะที่เห็นวานาสนใจศึกษาดังน้ี 
 มีความเห็นวาผูบริหารควรมีทักษะพื้นฐานในการบริหาร ๓ ประการคือทักษะดาน
เทคนิค ทักษะดานมนุษยสัมพันธและทักษะดานความคิด ผูบริหารทุกระดับจะตองมีพื้นฐานทั้ง ๓ 
โดยที่ผูบริหารระดับสูงตองมีทักษะดานความคิดมากที่สุด ซึ่งก็ตรงกันขามกับผูบริหารระดับตนที่มี
ทักษะดานเทคนิคมากที่สุด 
 ๑. ทักษะดานเทคนิค เปนความรูเกี่ยวกับการใชเครื่องมือและวิธีการทํางานจัดเปน
ความสามารถข้ันปฏิบัติงานเฉพาะอยางที่ผูนําในหนวยงานจะตองรู แมวาจะมิไดลงมือปฏิบัติดวย
ตนเองก็ตาม เชน ผูจัดการฝายผลิตในองคการเภสัชกรรมควรจะตองมีความรูเกี่ยวกับสูตรหรือ
สวนผสมของตัวยาแตละชนิด คุณภาพของสารเคมีที่จะใชตลอดจนกรรมวิธีที่จําเปนในการผสมยา
เพื่อใหไดมาตรฐานที่ถูกตอง มีความรูในคุณภาพของเครื่องจักรเครื่องมือที่อาจนํามาใชทุนแรงไดโดย
ปกติความสามารถชนิดน้ีอาจไดมาดวยการศึกษาอบรม การฝกงาน หรือจากการเรียนรูดวย
ประสบการณตรง 
 ๒. ทักษะดานมนุษยสัมพันธ เปนความสามารถเขากับคนได เขาใจพฤติกรรมแตละ
บุคคลความสามารถที่จะใชถอยคําที่ถูกใจผูรวมงานเพื่อชักจูงใจใหเขาเหลาน้ีปฏิบัติหรืองดเวนการ
ปฏิบัติอยางใดอยางหน่ึงไดตามที่ตองการ เหลาน้ีลวนเปนสิ่งจําเปนสําหรับผูบริหารที่ตองเกี่ยวของ
สัมพันธกับบุคคลหลายฝาย แตละฝายมีบุคลิกภาพตลอดจนความคิดความเช่ือที่แตกตางกัน 
โดยเฉพาะในโลกธุรกิจอุตสาหกรรมสมัยใหมที่เนนบุคคลเปนทรัพยากรหลักในการผลิตดวยแลว การม ี



 
๑๓ 

มนุษยสัมพันธที่ดีก็ชวยใหไดรับความรวมมือจากบุคคลหลายฝายย่ิงข้ึนความสามารถในเชิงมนุษย
สัมพันธน้ีผูนําอาจไดมาดวยการฝกฝนและจากประสบการณประกอบกับบุคลิกภาพสวนตัว 
 ๓. ทักษะดานความคิด ความสามารถในการนึกคิดตองอาศัยสติปญญาและการฝกฝน
ผูนําที่ดีจะตองสามารถเขาใจปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนอยางทองแท สามารถแยกแยะประเด็นไดถูกตอง
วาอะไรเปนประเด็นหลัก อะไรเปนประเด็นรอง สามารถวิเคราะหอยางเปนระบบวาอะไรเปนเหตุและ
อะไรเปนผลที่ตามมาจากสาเหตุที่ตางกัน ใครเปนผูทําใหเกิด ใครเปนผูอยูเบื้องหลังการทําใหเกิดซึ่ง
เหตุการณชนิดใด เชน เมื่อผลผลิตตกตํ่าในชวงการผลิตขณะใดขณะหน่ึง ผูนําที่ดีจะตองวิเคราะหให
ไดวาการตกตํ่าในการผลิตน้ันเกิดข้ึนเพราะปจจัยใดเปนปจจัยหลัก ปจจัยใดเปนปจจัยภายนอกซึ่งเปน
ความตกตํ่าทางเศรษฐกิจโดยทั่วไปหรอืเพราะปจจัยภายใน๒๐ 
 ไดขยายแนวคิดเกี่ยวกับทักษะออกเปน ทักษะทั้ง ๕ ดาน ไดแก 
 ๑. ทักษะดานความรูความคิด (Cognitive Skills) ผูบริหารจําเปนตองมีความรูความคิด
มีสติปญญา และมีวิสัยทัศน 
 ๒. ทักษะดานเทคนิค (Technical Skills) เปนทักษะที่เกี่ยวของกับการมีความรูที่
เช่ียวชาญ และมีความชํานาญในกิจกรรมอยางใดอยางหน่ึง พรอมทั้งมีความคลองแคลวในการใช
เครื่องมือ และเทคนิควิธีในการทํากิจกรรม 
 ๓. ทักษะดานการศึกษาและการสอน (Educational and Instructional Skills) เปน 
ทักษะที่จําเปนสําหรับผูบริหารในฐานะผูนําทางการศึกษา ซึ่งจะตองมีความรูความเขาใจการสอนและ 
การเรียน จะตองเปนผูมีภูมิรู และเปนนักวิชาการที่ดี 
 ๔. ทักษะดานมนุษย(Human Skills) เปนทักษะที่ชวยใหผูบริหารทํางานกับปจเจก
บุคคลหรือกลุมบุคคลไดอยางมีประสิทธิผล ดวยการสรางพลังแหงความรวมมือของทีมงาน เพื่อบรรลุ 
เปาหมายขององคการ 
 ๕. ทักษะดานความคิดรวบยอด (Conceptual Skills) เปนความสามารถที่จะประสาน
สิ่งตางๆ เขาดวยกัน และสามารถที่จะมองเห็นองคการในภาพรวม ซึ่งผูบริหารจําเปนจะตองรูถึงการ
พึ่งพาอาศัยกันของสวนตางๆ หรือหนาที่ตางๆ ขององคการและเขาใจไดวาการเปลี่ยนแปลงในสวน
หน่ึงจะมีผลกระทบถึงสวนอื่นอยางไรบาง๒๑ไดนํามาเกี่ยวโยง 
  โดยมแีนวคิดเกี่ยวกับทักษะการบริหารที่จําเปนสําหรับผูบริหารมี ๕ ประการไดแกทักษะ
ดานเทคนิค ทักษะดานมนุษยสัมพันธ ทักษะดานความคิด ทักษะดานการวิจยั (Diagnosticskills)และ
ทักษะดานการวิเคราะห (Analytic skills)๒๒ เห็นวาทักษะที่จําเปนสําหรับผูบริหาร (managerial 
skills) ควรมี๗ ประการ ได แกทั กษะทาง เทคนิค (Technicalskills) ทักษะการสื่ อส าร 
(communication skills) ทักษะดานมนุษยสัมพันธ(Human Relationsskills) ทักษ ะการวิเคราะห

                                                             
 ๒๐Katz, Robert L, Skills of an Effective Administration, (Harvard Business Review33, 
1995), (January-February)  
 ๒๑Drake, Thelbert L; & Roe, William, H, The Principalship, (New York : 
Macmillan,1986), p. 30. 

 ๒๒Ricky W. Griffin, Management, (Boston, Massachusetts : Hougton Miffin Co, 1984) 



 
๑๔ 

(Analytical skills) ทักษะการตัดสินใจ (Decision-making skills)ทักษะดานความคิด(Conceptual 
skills) และทักษะดานคอมพิวเตอร(computer skills)๒๓  
  จึงไดนํามากลาววาการศึกษาเกี่ยวกับทักษะในการจัดการและความตองการขององคการ 
วาควรมีทักษะ ๔ ดาน โดยที่ทักษะ ๓ ดานแรก เปนทักษะตามแนวคิดของ และไดขยายแนวคิด
เกี่ยวกับทักษะเพิ่มอีก ๑ ดาน รวมเปน๔ ดาน คือทักษะทางการออกแบบ (Design Skill) เปนทักษะ
ที่สําคัญอีกอยางหน่ึง ที่ชวยใหผูบริหารสามารถ๒๔ 
 สรุปคือการวางรูปแบบของความคิดที่มีทักษะดานเทคนิค หมายถึง ความสามารถในการ
ใชเครื่องมือ ระเบียบวิธีปฏิบัติงานตลอดจนวิธีการที่จําเปนตาง ๆ ที่ตองการความสามารถพิเศษบาง
ประการ เพื่อ การปฏิบัติงานเฉพาะอยาง ทักษะชนิดน้ีไดมาจากประสบการณ การศึกษาและการ
ฝกอบรมทักษะดานมนุษยสัมพันธ หมายถึง ความสามารถในการพิจารณาหรือพินิจพิเคราะหคนเมื่อ
ตองทํางานรวมกัน โดยสามารถเขาใจถึงวิธีสรางแรงจูงใจใหเกิดข้ึนในการทํางาน และมีศิลปะการเปน
ผูนําที่ดีทักษะดานความคิดรวบยอด หมายถึง ความสามารถดานความคิด การประสานงานของ
องคกรโดยสวนรวมทั้งหมด ความเขาใจในสวนตาง ๆ ขององคกรและมีความเขาใจถึงผลกระทบที่เกิด
จากการเปลี่ยนแปลงหนวยงานยอย หรือหนาที่และบุคคลภายในองคกร ตลอดจนการกระทบถึง
องคกรภายนอกดวย 
 ตารางท่ี ๒.๔ แสดงแนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิด
ทักษะ  
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

Katz, Robert L   ทักษะมี ๓ ประเภท 
(1995)  ๑) ทักษะดานเทคนิค 
  ๒) ทักษะดานมนุษยสัมพันธ 
  ๓) ทักษะดานความคิด 
Drake, Thelbert L; & Roe, William, H, ทักษะมี ๕ ประเภท 
(1986, P.30) ๑) ทักษะดานความคิด 
 ๒) ทักษะดานเทคนิค 
 ๓) ทักษะดานการศึกษาและการสอน 
  ๔)  ทักษะดานมนุษย 
  ๕)  ทักษะดานความคิดรวบยอด 

  
  
 
                                                             
 ๒๓Ivancevich, John M. and etc., Management : Quality and Competitiveness, 
(BurrRidge : Irwin Irwin, 1994)  

 ๒๔Koontz, Harold; & Wehrich, Heinz,Essentials of Management, (New York :McGraw-
Hill, 1990) 
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ตารางท่ี ๒.๔ (ตอ) 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

Ricky W. Griffin ทักษะมี ๕ ประเภท 
(1984) ๑)  ทักษะดานเทคนิค 
 ๒)  ทักษะดานมนุษยสัมพันธ 
 ๓)  ทักษะดานความคิด 
 ๔)  ทักษะดานการวิจัย 
 ๕ ๕)  ทักษะดานการคิดวิเคราะห 
Ivancevich, John M. and etc ทักษะมี ๗ ประเภท 
(1994)  ๑)  ทักษะดานเทคนิค   
  ๒)  ทักษะการสื่อสาร 
  ๓)  ทักษะดานมนุษยสัมพันธ 
  ๔)  ทักษะวิเคราะห 
  ๕)  ทักษะการตัดสินใจ 
  ๖)  ทักษะดานความคิด 
  ๗)  ทักษะดานคอมพิวเตอร 
Koontz, Harold; & Wehrich, Heinz ทักษะองคกรมี ๔ ปะเภท 
1990  ๑)  ทักษะดานเทคนิค 
  ๒)  ทักษะดานมนุษยสัมพันธ 
 ๓)  ทักษะดานความคิด 
 ๔)  ทักษะทางการออกแบบ 

 
 ๒.๒.๓ ทฤษฎีเก่ียวกับทักษะ 
 จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของทฤษฎีเกี่ยวกับกับทักษะ ไดมีนักวิชาการไดนําเสนอ
ทฤษฎีของ ทักษะไวหลากหลายทฤษฎี ในที่น้ีผูวิจัยขอยกตัวอยางมาเฉพาะที่เห็นวานาสนใจศึกษา
ดังน้ี ไดนําทฤษฎีทักษะการบริหารงาน ๓ ดาน มาขยายความใหเห็นรายละเอียดของแตละทักษะ
ดังน้ี๒๕ 
 ๑. ทักษะดานความคิดรวบยอด (Conceptual Skill ) ประกอบดวย 
  ๑.๑  การมองเห็นภาพพจนโดยสวนรวม (Visualizing) คือ การมองเห็นภาพรวม
ขององคกรรูและเขาใจการบริหารงาน 
  ๑.๒  การวิเคราะห (Analyzing) คือ ความสามารถในการแกปญหา 
  ๑.๓  การวินิจฉัย (Diagnosing) คือ ความสามารถในการจัดอันดับความสําคัญตางๆ 

                                                             
 ๒๕Harris, Ben M, Supervisory Behavior in Education. Engle wood Cliffs, New Jersy : 
Prentice – Hill 1963. 
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๑.๔ การรูจักสังเคราะห (Synthesizing) ความสามารถในการแยกแยะความ
แตกตางและการจัดหมวดหมู 
  ๑.๕  การรูจักวิภาควิจารณ (Criticizing) คือความสามารถในการนําเสนออยางมี
เหตุมีผล 
  ๑.๖  การรูจักใชคําถาม (Questioning) คือความสามารถในการไตรตรองพิจารณา
การใชภาษาอยางเหมาะสม 
 ๒. ทักษะดานมนุษยสัมพันธ (Human Skill) ประกอบดวย 
  ๒.๑  ความเขาอกเขาใจ (Empathizing) 
  ๒.๒  การรูจักสัมภาษณ (Interviewing) 
  ๒.๓  การรูจักสังเกต (Observing) 
  ๒.๔  ความสามารถในการนําอภิปลาย (Leading Discussion) 
  ๒.๕  ความสามารถในการสะทอนความรูสึกและความคิด 
 (Reflecting Feelingand Ideas) 
  ๒.๖  การมีสวนรวมในการอภิปลาย (Participating in Discussion) 
  ๒.๗  การแสดงบทบาทสมมติได(Role – Playing) 
 ๓. ทักษะดานเทคนิค (Technical Skill) ประกอบดวย 
  ๓.๑  การพูด (Speaking) 
  ๓.๒  การเขียน (Writing) ความสามารถในการเรียบเรียงถอยคํา 
  ๓.๓  การอาน (Reading) อานไดคลองแคลวสามารถชักจูงใหผูฟงคลอยตามได 
  ๓.๔  การฟง (Listening ) ฟงอยางมีวิจารณญาณ และไตรตรอง 
  ๓.๕  จัดลําดับเรื่องเปน (Outlining) สามารถลําดับเรื่อง ความสําคัญ และจําเปน 
  ๓.๖  สาธิตได(Demonstrating) สามารถสาธิตงานที่จะเผยแพรได 
  ๓.๗  เขียนแผนภูม(ิ Graphing) มีความสามารถในการถายโอนความรู 
  ๓.๘  วาดภาพ (Sketching) สามารถวาดภาพเพื่อสื่อความหมาย และสื่อความ 
  ๓.๙ คํานวณเปน (Computing) มีความสามารถในการคิดวิเคราะหสรุป  
  ๓.๑๐ เปนประธานในที่ประชุม(Chairing a Meeting) เปนผูนําในการจัด
ประชุมสัมมนาทําหนาที่ประธานที่ประชุมไดนําทฤษฎีทักษะการบริหารงาน ๓ ดานขยายความใหเห็น
รายละเอียดของแตละทักษะดังน้ี๒๖ 
  ๑.๑  การกําหนดนโยบาย จุดประสงคและขอบขายงาน 
  ๑.๒  การวิเคราะหงานของตนและของผูใตบังคับบัญชา 
  ๑.๓  มีความรูเกี่ยวกับหนวยงานของตนทั้งหมดและรูวาหนวยงานยอยสัมพันธกัน
อยางไร 
  ๑.๔  การวินิจฉัยถึงผลกระทบตอหนวยงานเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงหนวยงานยอย
หรือตัวบุคคล 
                                                             

 ๒๖นพพงษ บุญจิตราดุล,หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบพิธการพิมพ, 
๒๕๓๒), หนา ๓๔.  



 
๑๗ 

  ๑.๕  เขาใจขอมูลพื้นฐานที่ตนเองวิพากษวิจารณเปนอยางดี 
  ๑.๖  รูจักใชคําถามอยางมีเหตุผลและครอบคลุมประเด็นสําคัญ 
  ๑.๗  เขาใจนโยบายการจดัการศึกษาของชาติทุกระดับ 
  ๑.๘  การเขาใจถึงความตองการงบประมาณ 
  ๑.๙  การมีความรูเรื่องหลักสูตร 
  ๑.๑๐ การอํานวยการและใหคําปรึกษา 
  ๑.๑๑ การวางแผนการใชอาคารสถานที ่
  ๑.๑๒ การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 ๒. ทักษะดานมนุษยสัมพันธ(Human Skill) ประกอบดวย 
  ๒.๑  การปรับตัวเองใหเขากับบุคคลอื่นในสถานการณตาง ๆ 
  ๒.๒  การใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการปฏิบัติงานตามความถนัด 
  ๒.๓  การยกยองใหความสําคัญแกผูใตบังคับบัญชา โดยเทาเทียมกัน 
  ๒.๔  การใหความเปนกันเองกับผูใตบังคับบัญชาในทุกสถานการณ 
  ๒.๕  การใหเวลาผูใตบังคับบัญชาเขาพบซักถาม 
  ๒.๖  การเขาใจปญหาของผูใตบังคับบัญชา 
  ๒.๗  การแสดงความยินดีและยกยองผูใตบังคับบัญชา 
  ๒.๘  การเปนผูนําการอภิปลายที่สามารถจูงใจคน 
 ๓. ทักษะดานเทคนิค (Technical Skill) ประกอบดวย 
  ๓.๑  การจัดทําแผนงานหรือโครงการ 
  ๓.๒  การจัดทําสถิติหรือแผนภูม ิ
  ๓.๓  การทําหนาที่ประธานในที่ประชุม 
  ๓.๔  การสาธิตการสอน 
  ๓.๕  การพูดหรือเขียนคําสั่ง 
  ๓.๖  การจัดหาวัสดุอุปกรณมาใชในการเรียนการสอน 
  ๓.๗  การจัดระบบการเก็บรักษาวัสดุอุปกรณ 
  ๓.๘  การเขาใจระบบบัญชี 
  ๓.๙ การรูระเบียบงานสารบรรณ 
  ๓.๑๐ การจัดทํารายงานผลการปฏิบัติ 
 สรุป ไดวาการที่ผูบริหารจะสามารถบริหารงานไดสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพน้ัน 
องคประกอบที่สําคัญอยางย่ิงประการหน่ึง นอกจากความรู ความสามารถ ตามหลักการ ทฤษฎีและ
ลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารแลว คือ ทักษะการบริหารงาน และสามารถใชไดอยางเหมาะสม
ตามระดับของผูบริหาร เพื่อใหบุคลากรเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงานไดสําเร็จ รวดเร็ว และมี
คุณภาพ เปนไปตามวัตถุประสงคขององคกรโดยทักษะการบริหารทั้ง ๓ ดาน 
  
 
 



 
๑๘ 

ตารางท่ี ๒.๕ แสดงแนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเกี่ยวกับทฤษฎีทักษะ 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

Harris, Ben M ทักษะมี ๓ ประเภท 
(1963) ๑)  ทักษะดานความคิดรวมยอด 
     ๑.๑  ภาพพจนโดยสวนรวม  
     ๑.๒  วิเคราะห 
     ๑.๓ วิภาควิจารณ 
     ๑.๔ ใชคําถาม 
 ๒)  ทักษะดานมนุษยสัมพันธ 
     ๒.๑  ความเขาใจ    
     ๒.๒  รูจักสัมภาษณ 
     ๒.๓  รูจักสังเกต 
     ๒.๔  นําอภิปลาย 
     ๒.๕  สะทอนความรูสึก 
     ๒.๖  รวมการอภิปลาย 
     ๒.๗  แสดงบทบาท 
     ๓.๑  การพูด 
     ๓.๒  การเขียน 
     ๓.๓  การอาน 
     ๓.๔  การฟง 
     ๓.๕  จัดลําดับเรื่องเปน 
     ๓.๖  สาธิตได 
     ๓.๗  เขียนแผนภูมิ   
     ๓.๘  วาดภาพ 
     ๓.๙  คํานวณเปน 
นพพงษ บุญจิตราดุล  ๑)  ทักษะดานความคิดรวบยอด 
(๒๕๓๒, หนา ๓๔)     ๑.๑   กําหนดนโยบาย 
     ๑.๒   วิเคราะหงาน 
     ๑.๓   มีความรูเกี่ยวกับหนวยงาน 
     ๑.๔   วินิจฉัยผลกระทบของงาน 
     ๑.๕   เขาใจขอมูลพื้นฐาน 
     ๑.๖  ใชคําถามอยางมีเหตุผล 
     ๑.๗   เขาใจนโยบายการจัดการ 
     ๑.๘   เขาใจถึงความตองการ 
     ๑.๙   มีความรูเรื่องหลักสูตร 



 
๑๙ 

ตารางท่ี ๒.๕ (ตอ) 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

    ๑.๑๐   อํานวยการ 
   ๑.๑๑   วางแผน 
   ๑.๑๒   ประเมินผล 
  ๒)   ทักษะดานมนุษยสัมพันธ 
      ๒.๑  ปรับตัวเขากับบุคคลอื่น 
      ๒.๒  ผูใตบังคับบัญชามีสวนรวม 
      ๒.๔  ใหความเปนกันเอง 
      ๒.๕  ใหเวลาผูใตบังคับบัญชา 
      ๒.๖  เขาใจปญหาผูใตบังคับบัญชา 
      ๒.๗  แสดงความยินดี 
      ๒.๘  นําการอภิปลาย 
      ๒.๔  ใหความเปนกันเอง 
 ๓)   ทักษะดานเทคนิค 
      ๓.๑  ทําแผนหรือโครงการ 
      ๓.๒  สถิติหรือแผนภูม ิ
      ๓.๓  ทําหนาที่ประธาน 

     ๓.๔  สาธิตการสอน 
      ๓.๕  พูดหรือการเขียน 
      ๓.๖  จัดหาวัสดุอุปกรณ 
      ๓.๗  จัดระบบเก็บรักษา 
      ๓.๘  เขาใจระบบบัญชี 
      ๓.๙  รูระเบียบสารบรรณ 
    ๓.๑๐  จัดทําผลการปฏิบัติ 

 

๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 การวิจัยเรื่องแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการผูวิจัยไดทําการประมวลความหมายของ
การบริหารจัดการเพื่อเสนอสําหรับเปนกรอบการวิจัยโดยประมวลมาจากแนวคิดของนักวิชาการ
หลากหลายทานแลวมีผลการใหความหมายของการบริหารจัดการสําหรับการวิจัยดังตอไปน้ี 
 ๒.๓.๑ ความหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
 จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ ไดมีนักวิชาการไดนําเสนอ
ความหมายของ การบริหารจัดการไวหลากหลายความหมาย ในที่น้ีผูวิจัยขอยกตัวอยางมาเฉพาะที่
เห็นวานาสนใจศึกษาดังน้ี 



 
๒๐ 

 ไดนํามากลาวถึงการบริหารวา หมายถึงกิจกรรมที่บุคคลต้ังแต ๒ คนข้ึนไป รวมกัน
ดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค๒๗แลวไดนํามาเกี่ยวโยง การบริหาร หมายถึง ศิลปะหรือ
ความสามารถในการรวมวัตถุและกําลังคนเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด๒๘กลาววา การบริหาร คือ 
ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอื่น ภายในสภาพองคการน้ันๆ ทรัพยากรดานบุคคลจะ
เปนทรัพยากรหลักขององคการที่เขามารวมกันทํางานในองคการซึ่งคนเหลาน้ีจะเปนผูใชทรัพยากร
ดานวัตถุอื่นๆ เครื่องจักร อุปกรณ วัตถุดิบ เงินทุน รวมทั้งขอมูลสนเทศตางๆ เพื่อผลิตสินคาหรือ
บริการออกจําหนายและตอบสนองความพอใจใหกับสังคม๒๙ไดใหความหมายไววา งานบริหารทุก
อยางจําเปนตองกระทําโดยมีหลักเกณฑ ซึ่งกําหนดจากการวิเคราะหศึกษาโดยรอบคอบ ทั้งน้ี เพื่อให
มีวิธีที่ดีที่สุดในอันที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากย่ิงข้ึนเพื่อประโยชนสําหรับทุกฝายที่
เกี่ยวของ๓๐  
 ไดนํามากลาวถึงการบริหารวา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลปนําเอา
ทรัพยากรบริหาร (administrative resource) เชน คน เงิน วัสดุสิ่งของและการจัดการ มา
ประกอบการตามกระบวนการบริหาร (process of administration) เชนPOSDCORB Model ให
บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๓๑ จึงไดนํามาแสดงใหความหมายการบริหาร วา 
เปนการประสานความพยายามของมนุษย (อยางนอย ๒ คน) และทรัพยากรตางๆ เพื่อทําใหเกิดผล
ตามตองการ๓๒ 
 ไดนํามากลาวถึงการบริหารวา  หมายถึง ระบบที่ประกอบไปดวยกระบวนการในการนํา
ทรัพยากรทางการบริหารทั้งทางวัตถุและคนมาดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล๓๓ จึงไดใหความหมายวา การบริหาร คือ การจัดการทรัพยากรที่มีอยูให
มีประสิทธิภาพมากที่สุดเพื่อตอบสนองความตองการของบุคคล องคการหรือประเทศ หรือการจัดการ
เพื่อผลกําไรของทุกคนในองคการ๓๔  
 ไดนํามากลาวไววา การบริหาร หมายถึงภาระหนาที่ของบุคคลใดๆที่ปฏิบัติตนเปน
ผูบริหารที่จะตองเขามาทําหนาที่จัดระเบียบและดํารงไวซึ่งสภาพภายใน (ทั้งที่เปนคน วัสดุ เงินทุน 

                                                             
 ๒๗Herbert A. Simon, Administrative Behvior, (New york: Macmillian, 1947), p. 3.  

 ๒๘ Hutchinson, Jonh G., Organization : Theory and Classical Concepts, ( New York : 
McGraw-Hill, 1967), p.12. 
 ๒๙Peter F. Drucker อางใน สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หนา ๖.  
 ๓๐Frederick W. Taylor, Ibid, p. 27. 
 ๓๑สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเกษมสุวรรณ
,๒๕๑๔), หนา ๑๓-๑๔. 
 ๓๒อนันต เกตุวงศ, การบริหารการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
,๒๕๒๓), หนา ๒๗.  

 ๓๓ไพบูลย ชางเรียน, วัฒนธรรมการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๒), หนา 
๑๗. 
 ๓๔บุญทัน ดอกไธสง, การจัดองคการ, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
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ฯลฯ) ของกลุมหรือหนวยงานเพื่อใหกลุมดังกลาวสามารถทํางานจนบรรลุวัตถุประสงคไดอยางมี
ประสิทธิภาพ๓๕ จึงไดนํามากลาวไววา การบริหาร หมายถึง การจัดการ หรือการควบคุมกิจการตางๆ 
ของรัฐ เชน การบริหารการเงินของมูลนิธิ การบริหารกิจการภาษี การบริหารกิจการแพทย การ
บริหารที่ดินรกรางวางเปลา การบริหารการกอสรางการบริหารกิจการอุตสาหกรรมและอื่นๆ ที่เปน
งานที่เรียกกันวา รัฐประศาสนศาสตร (Public Administration)๓๖ 
 ไดกลาวถึงแนวคิดการบริหารไววา การบริหารงานไมวาจะเปนรูปแบบผูนําโครงสราง
ระบบราชการและหนาที่ของผูบริหารในองคการแหงหน่ึงสามารถนํามาประยุกตไปใชกับองคการ 
เรียกวา วิธีดีที่สุด (one best way) อยางไรก็ตามผูบริหารในแตละองคการจะเผชิญกับสถานการณ
เฉพาะที่มีเอกลักษณของตัวเอง ไมมีหลักสากลใดที่สามารถใชไดกับทุกปญหาผูบริหารตองศึกษาการ
บริหาร โดยมีประสบการณจากกรณีศึกษา (Case study) จํานวนมาก และวิเคราะหวาวิธีการใดที่
สามารถใชในสถานการณใหม ๆ๓๗ 
 ไดนํามากลาวไววา การบริหารแบบมีสวนรวม (Participation Management) เปน
แนวทางการบริหาร ที่เปดโอกาสใหพนักงานเขามามีสวนรวมในการคิด การวางแผน และการตัดสินใจ
ในงานตาง ๆ ที่เขามีสวนรับผิดชอบอยู การมีสวนรวมในกิจกรรมขององคการทําใหพนักงานเกิด
ความรูสึกเปนเจาของ มีสวนไดสวนเสียกับการดําเนินงานตาง ๆ ขององคกรใด ที่ใชนโยบายการ
บริหารแบบน้ีเปนการแสดงใหพนักงานไดรูวาฝายบริหารเห็นความสําคัญของพนักงาน ที่มีตอ
ความสําเร็จขององคการ ทําใหเกิดความรูสึกที่ดี มีความภูมิใจ และรับผิดชอบตองานอยางเต็มที่ซึ่ง
เปนการจูงใจในการทํางานที่ดีวิธีหน่ึง๓๘ 
 ไดนํามากลาวไววา การบริหารแบบมีสวนรวม (Participation Management) เปน
แนวทางการบริหาร ที่เปดโอกาสใหพนักงานเขามามีสวนรวมในการคิด การวางแผน และการตัดสินใจ
ในงานตาง ๆ ที่เขามีสวนรับผิดชอบอยู การมีสวนรวมในกิจกรรมขององคการทําใหพนักงานเกิด
ความรูสึกเปนเจาของ มีสวนไดสวนเสียกับการดําเนินงานตาง ๆ ขององคกรใด ที่ใชนโยบายการ
บริหารแบบน้ีเปนการแสดงใหพนักงานไดรูวาฝายบริหารเห็นความสําคัญ๓๙ 
  

 
                                                             
 ๓๕ประยุทธ เจริญสวัสดิ์ , การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๐), หนา ๓. 

  ๓๖ภุชงค ชํานาญกิจ, “ความคิดเห็นของเจาหนาที่บริหารการศึกษาระดับจังหวัดและระดับอําเภอ
เก่ียวกับทักษะการบริหารงานของศึกษาธิการอําเภอในประเทศไทย”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ, ๒๕๓๗,  
 ๓๗สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพดอกหญา, ๒๕๓๗), หนา 
๑๒. 
 ๓๘สุพิณ เกชาคุปต, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
,๒๕๔๔), หนา ๙๒-๙๓. 
 ๓๙ทองหลอ เดชไทย, หนวยที่ ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี :
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๕. 
 



 
๒๒ 

ตารางท่ี ๒.๖ แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเกี่ยวกับความหมายการบริหาร  
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

Peter F. Drucker อางใน สมพงศ เกษมสิน  ๑)  ทํางานรวมในองคกร 
(๒๕๒๓, หนา ๖)  ๒)  ทรัพยากรบุคคล 
  ๓)  วัตถุ อุปกรณ 
  ๔)  จําหนายเพื่อตอบสนอง 
Frederick W. Taylor  ๑)  บริหารมีหลักเกณฑ 
(p. 27)  ๒)  โดยการวิเคราะห 
 ๑) เกิดประสิทธิภาพ 
สมพงศ เกษมสิน  ๑) ใชศาสตรและศิลป 
(๒๕๑๔, หนา ๑๓-๑๔)  ๒)  คน เงิน วัตถุ 
  ๓)  บรรลุวัตถุประสงค 
อนันต เกตุวงศ  ๑)  รวมกันอยางนอยสองคน 
(๒๕๒๓, หนา ๒๗)  ๒)  เพื่อทําใหเกิดผล 
ไพบูลย ชางเรียน ๑) บริหารระบบทรัพยากร 
 (๒๕๓๒), หนา ๑๗)  ๒)  มีประสิทธิภาพ 
บุญทัน ดอกไธสง  ๑)  มีประสิทธิภาพ 
(๒๕๓๗, หนา ๑)  ๒)  ตอบสนองจัดการ 
ประยุทธ เจริญสวัสด์ิ  ๑)  หนาที่ปฏิบัติ 
(๒๕๔๐, หนา ๓)  ๒)  บริหารจัดระเบียบภายใน  
  ๓)  คน เงิน วัตถุในองคกร 
ภาวิดา ธาราศรีสุทธิและวิบูลย โตวณะบุตร  ๑)  กิจการตางของรัฐ 
(๒๕๔๒, หนา ๑)  ๒)  เงินมูลนิธิของรัฐ 
  ๓)  เรียกวารัฐประศาสนศาสตร 

 

ไดเสนอภารกิจสําคัญในการบริหารไว ๗ ประการ คือ  
 ๑) การวางแผน หมายถึง การกําหนด โครงการอยางกวาง ๆ วามีอะไรบางที่จะตองลง
มือปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานน้ัน กอนลงมือ
ปฏิบัติการ  
 ๒) การจัดองคการ หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของการบริหาร โดย
กําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ของหนวยงานใหชัดเจน พรอมดวย
กําหนดลักษณะ และวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับช้ันแหงอํานาจหนาที่สูงตํ่าลดหลั่นลงไป  
 ๓) การจัดคนเขาทํางาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหนวยงานการ
บริหารบุคคลดังกลาว รวมต้ังแตการแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแตงต้ัง การฝกอบรม และการ



 
๒๓ 

พัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนข้ัน ลดข้ัน ตลอดจนการพิจารณาใหพนจากงาน และการ
บํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป  
 ๔) การสั่งการ หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการไดวิเคราะห
และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําสั่งน้ัน ๆ  
 ๕) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดตอ สัมพันธกับหนวยงานยอย
หรือตําแหนงตาง ๆ ในองคการ เพื่อกอใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ไมมีการทางานที่ซ้ําซอน
หรือขัดแยงกัน สามารทางานประสานความกลมกลืนกัน เพื่อวัตถุประสงคหลักขององคการ  
 ๖) การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือยังหนวยงานที่
เกี่ยวของทั้งบนและลาง เพื่อทราบความกาวหนาของงานทุกระยะสะดวกแกการประสานงานอื่นจะ
เปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไปในตัวดวย 
 ๗) การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํางบประมาณการเงิน 
วางแผนหรือโครงการในการจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใชจายเงินโดยรอบคอบและ
รัดกุม๔๐ 
 กลาวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบดวย ๑๐ ประการ คือ  
 ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไวเปนการ
ลวงหนา โดยเกี่ยวกับการคาดการณ (Forecasting) การกําหนดวัตถุประสงค (Set Objective) การ
พัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งตองคํานึงถึงนโยบาย(Policy) เพื่อใหแผนงาน
ที่กําหนดข้ึนไวมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน  
 ๒) การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพื่อใหงานตางๆ 
สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี  
 ๓) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงานใหเหมาะสม
ตามตําแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบ  
 ๔) การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการที่จะตัดสินใจ 
แยกแยะและวิเคราะหออกมาใหไดวาในการทํางานจะตองมีการตัดสินใจในเรื่องใดบาง  
 ๕) การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการควบคุม
งานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะทําใหการทํางานประจําวันของเจาหนาที่ทุก
คนเปนไปดวยดี  
 ๖) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การรวมมือประสานงาน เพื่อการดําเนินการ
เปนไปดวยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการที่จะทําการประสานงานดีข้ึน และดําเนินการ
แกไขเมื่อเกิดปญหาข้ึน  
 ๗) การรวมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานใหผูปฏิบัติงาน
ทุกฝายมีความเขาใจในงาน เขามารวมทํางานกันอยางพรอมเพรียงกัน ขอตกลงที่สําคัญย่ิงของการ
ประสานงาน คือ ความรวมมือ ซึ่งเปนเรื่องของ “จิตใจ”  

                                                             
๔๐ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๓๙), หนา ๒๔-๒๖. 
  



 
๒๔ 

 ๘) การสื่อขอความ (Communicating) หมายถึง การผานขาวสารขอมูลและความเขาใจ 
เพื่อที่จะใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ตองการ  
 ๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงานใหแก 
ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ (Public Relation) แจงใหประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการายงาน จะหมายถึง 
วิธีการของสถาบันหนวยงานที่เกี่ยวของกับการใหขอมูลแกผูสนใจมาติดตอสอบถามผูบังคับบัญชา/
ผูรวมงาน ความสําคัญของการรายงานน้ันจะตองต้ังอยูบนรากฐานของความเปนจริง  
 ๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาใหทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใชงบประมาณในการ
ควบคุมงาน๔๑ 
 ดังน้ันจึงไดกลาวถึงกระบวนการบริหาร ควรประกอบดวย ๔ ประการ คือ  
 ๑) การวางแผน หมายถึง หนาที่ทางการบริหารในการกําหนดจุดหมายและการตัดสินใจ 
เลือกวิธีการที่ดีที่สุดที่จะใหบรรลุจุดหมายน้ัน  
 ๒) การจัดองคการ หมายถึง กําหนดอํานาจหนาที่และตําแหนงตาง ๆ อยางชัดเจน  
 ๓) การนํา หมายถึง ความพยายามทําใหมีอิทธิพลตอผูอื่น เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุ
จุดมุงหมายขององคการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  
 ๔) การควบคุม หมายถึง การมุงเนนที่จะกอใหเกิดความมั่นใจวาสมาชิกในองคการได 
ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะทําใหบรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุงเนนใหเกิดพฤติกรรมที่พึง
ประสงคและลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคลง๔๒ 
 ดังน้ันจึงไดกลาวถึงกระบวนการบริหาร ควรประกอบดวย ๔ ประการ คือ  
 ๑) การวางแผน หมายถึง หนาที่ทางการบริหารในการกําหนดจุดหมายและการตัดสินใจ 
เลือกวิธีการที่ดีที่สุดที่จะใหบรรลุจุดหมายน้ัน  
 ๒) การจัดองคการ หมายถึง กําหนดอํานาจหนาที่และตําแหนงตาง ๆ อยางชัดเจน  
 ๓) การนํา หมายถึง ความพยายามทําใหมีอิทธิพลตอผูอื่น เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุ
จุดมุงหมายขององคการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  
 ๔) การควบคุม หมายถึง การมุงเนนที่จะกอใหเกิดความมั่นใจวาสมาชิกในองคการได
ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะทําใหบรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุงเนนใหเกิดพฤติกรรมที่พึง
ประสงคและลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคลง 
 ไดกลาวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z โดยหลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจ
ญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา และไดทําการประสมประสานกัน โดยมีแนวคิดดานการบริหาร ดังน้ี  
 ๑) การจางงานระยะยาว  
 ๒) การตัดสินใจเปนเอกฉันท  

                                                             
 ๔๑พงษศักดิ์ ปญจพรผล, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, 
๒๕๔๒), หนา ๖๔-๗๒. 
 ๔๒วิโรจน สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หนา ๑๑. 



 
๒๕ 

 ๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล  
 ๔) การประเมินผลและการเลื่อนตําแหนงแบบคอยเปนคอยไป  
 ๕) การควบคุมในตัวเองไมเปนทางการโดยมีการวัดผลอยางชัดเจนและเปนทางการ  
 ๖) เสนทางอาชีพแบบเช่ียวชาญเฉพาะดานในระดับปานกลาง  
 ๗) มีความเกี่ยวของในลักษณะครอบครัว๔๓ 
 สรุป ไดวาทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารน้ัน ประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การ
บริหารบุคคล การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผล และการงบประมาณ ที่ผูบริหารทุก ๆ 
องคการจะตองมีเพื่อใหการทํางานน้ันเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการทํางาน 
 ตารางท่ี ๒.๗ แสดงแนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเกี่ยวกับทฤษฎี
การบริหาร 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

ติน ปรัชญพฤทธ์ิ มี ๗ ประการ  
(๒๕๓๙, หนา ๒๔-๒๖)  ๑)   วางแผน 
  ๒)   จัดองคกร 
  ๓)   จัดคนเขาทํางาน 
  ๔)   สั่งการ 
  ๕)   ประสานงาน 
  ๖)   รายงาน 
  ๗)   งบประมาณ 
พงษศักด์ิ ปญจพรผล มี ๑๐ ประการ 
(๒๕๔๒, หนา ๖๔-๗๒)  ๑)   วางแผน 
  ๒)   จัดการ 
  ๓)   จัดคนเขาทํางาน 
 ๔)   ตัดสินใจ 
 ๕)   สั่งการ 
 ๖)   ควบคุม 
 ๗)   รวมมือประสานงาน 
 ๘)   สื่อขอความ 
 ๙)   รายงานผล 
 ๑๐)  งบประมาณ 

  

                                                             
 

๔๓William Ouchi, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 
1971), p.283. 
 



 
๒๖ 

ตารางท่ี ๒.๗ (ตอ)   

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

วิโรจน สารรัตนะ บริหารมี ๔ ประการ 
(๒๕๔๒, หนา ๑๑)  ๑)   วางแผน 
  ๒)   จัดองคกร 
  ๓)   การนํา  
  ๔)   ควบคุม 
William Ouchi บริหารมี ๗ ประการ 
(1971, p.283)  ๑   จางงานระยะยาว 
  ๒    ตัดสินใจ 
  ๓    รับผิดชอบ 
  ๔    ประเมินผล 
  ๕    ควบคุมตัวเอง 
  ๖    อาชีพเช่ียวชาญ 
  ๗    เกี่ยวของลักษณะ 

 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารวัด 
  จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของกับการบริหารวัด ไดมีนักวิชาการไดนําเสนอ
ความหมายของ การบริหารวัดไวหลากหลายความหมาย ในที่น้ีผูวิจัยขอยกตัวอยางมาเฉพาะที่เห็นวา
นาสนใจศึกษาดังน้ี 
 ๒.๔.๑ ความหมายของการบริหารวัด 
 ความหมายของการบริหารวัด หมายถึง ใหความหมายไววา การบริหารวัดและการ
ปกครอง การบริหาร คือ การดูแลรักษาตนเอง การบริหารวัด คือ การปกครองดูแลรักษาพระสงฆ 
สามเณรและบุคคลอื่นๆ ที่อาศัยในวัด สวนดานการปกครองคณะสงฆเริ่มจากระดับวัดถึงองคกร
ระดับสูงข้ึนไปในสังคมสังฆมณฑลทั่วประเทศ๔๔ ดังที่ไดแสดงทรรศนะการบริหารงานในเชิงพุทธ
ศาสนาไววา การบริหารงานทั้งหมด คือ การบริหารตนเอง เปนการปฏิบัติเพื่อพัฒนาตน และพัฒนา
งาน การพัฒนาตนตองรูเทาทัน ความโลภ ความโกรธ และความหลง สําคัญตองมีสติ๔๕ 
 ไดนํามากลาวไววา ความสําคัญของการบริหารจัดการวัด เปนสิ่งสําคัญที่มีความจําเปน
อยางย่ิง เพราะบทบาทและความสําคัญของการบริหารน้ันมีควบคูมากับอารยธรรมและการดํารงชีพ
ของมนุษยเลยทีเดียว เพราะเมื่อมนุษยรวมกันอยูเปนหมูเปนกลุมมีหัวหนาปกครองบังคับบัญชา มีการ 

                                                             
 ๔๔พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล, การบริหารวัด, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอช เอ พี 
เพรสจํากัด, ๒๕๓๙), หนา ๓. 
 ๔๕สุลักษณ ศิวรักษ, การบริหารงานแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สองสยาม จํากัด,๒๕๓๘), 
หนา ๘, ๑๕.  



 
๒๗ 

แบงงานกันทําตามระดับความรู ความสามารถ มีการชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันระหวางพวกและ
เผาเดียวกัน โดยมีจารีตประเพณีและวัฒนธรรมเปนเครื่องกํากับความประพฤติของชนเหลาน้ัน๔๖ ได
กลาวถึงความสําคัญของการบริหารวัดไว ๓ ประการดังน้ีคือ 
 ๑. สามารถสรางสังคมสงฆใหเปนสังคมแหงการเรียนรู 
  ๒. สามารถสรางวัดใหเปนสวนหน่ึงในการช้ีนําทิศทางการพัฒนาที่ถูกตองแกสังคม อีก
ทั้งทําใหวัดเปนสวนหน่ึงของชุมชน และสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน และ 
  ๓. การบริหารวัดที่มีประสิทธิภาพจะมีความสําคัญตอการใชทรัพยากรทําใหเกิด
ประโยชนสูงสุด๔๗ 
 ๑) ต้ังกรรมการสงฆไวเพื่อปรึกษาการวัด เลือกเอาพระผูใหญในวัดโดยอนุมัติแหงสงฆ  
 ๒) จัดใหพระผูเปนกรรมการสงฆเปนเจาหนาที่ทําการจัด แยกเปนแผนก ดังจัดไวแลว
ครั้งพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงครองวัด เติมเจาหนาที่รักษาปูชนียวัตถุ เจาหนาที่
รักษาพระอาราม เจาหนาที่ดูการนวกรรม เจาหนาที่ดูการศึกษา  
 ๓) จัดหนาที่อุปฎฐากวัด ใหทาบัญชีคนเชา และจานวนคนเชา ใหเปนหลักฐาน คาเชาที่ 
เก็บไดใหลงในบัญชีรายได และใหเก็บรักษาไวที่วัด รายจายก็ใหจดลงในบัญชีมีไวยาวัจกรทาการตาม
แผนก  
 ๔) พระผูทําการสงฆใหไดรับบํารุงโดยช่ือวา นิตยภัตต คฤหัสถผูทาการวัดใหไดรับเกื้อกูล  
 ๕) ใหจดทะเบียนภิกษุสามเณร เด็กวัดอุปฏฐาก ภิกษุสามเณร ผูอยูประจาและคนอาศัย
ช่ัวคราว  
 ๖) สํารวจบัญชีเลขวัดใหไดจริง ไมมีตัวโดยประการไร ใหจาหนายโดยจะแจง  
 ๗) มีการจัดทุกการศึกษาสําหรับพระภิกษุสามเณรโดยการต้ังมหาวิทยาลัยมหา มกุฏราช
วิทยาลัย ดังคาตรัสที่วา ในสมัยที่ขาพเจาครองวัด การบํารุงรักษาของกลางรวงโรยลงพระภิกษุมี
อดิเรกลาภนอยลง จะฟนฟูการถวายของกลางข้ึนไมสะดวก เมื่อจัดต้ังมหามกุฏราชวิทยาลัยข้ึน 
คณะกรรมการฝายคฤหัสถไดบอกบุญชักชวนทายกทายิกาบริจาคทรัพยเพื่อบํารุงจัดรวบรวมเปน
สมบัติของวิทยาลัยข้ึนได และจัดเปนทุนนอนจานวนหน่ึงดวย สมบัติของวิทยาลัยที่มิใชทุน นอนมีคติ
อยางของกลางจายเปนสาธารณแกวัดทั้งหลายได มีทุนมากข้ึนโดยลาดับ ในเวลาการที่วิทยาลัยรวง
โรยลง มีผูบริจาคเกื้อกูลนอยนัก นอกจากของหลวงบริจาคประจาป แมเชนน้ี ยังบํารุงการเรียนพระ
ศาสนาอยูไดตลอดมาจนทุกวันน้ี ที่ไดขยายกวางขวางออกไปอีกเพราะเหตุแหงทุนนอน๔๘ไดกลาวถึง
แนวคิดการบริหารวัด วา ตองปฏิบัติใหไดตามหลัก สะอาด สวาง และสงบ ดังน้ี๔๙  

                                                             
 ๔๖สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หนา ๗. 
 ๔๗ประเวศ วะสี, พระสงฆกับการรูเทาทันสังคมในหลักการบริหารและจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน, 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ, ๒๕๓๙), หนา ๑๑๙ 

 ๔๘สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, ตํานานวัดบวรนิเวศวิหาร , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๘๔.    
 ๔๙สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, วัดพัฒนา ๕๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาต,ิ ๒๕๕๐), หนา ๒๖-๒๗.   



 
๒๘ 

 ๑) สะอาด หมายถึง การดูแลและการจัดการวัดที่ดี ไมสกปรกรกรุงรัง จัดเสนาสนะเปน
ระเบียบเรียบรอย เปนทีเกิดศรัทธาปสาทะแกผูมาพบเห็น ไมสรางความขุนของใจแกผูมาเยือน  
 ๒) สวาง หมายถึง การจัดวัดที่ดูโปรง สบายตาม ไมรกทึบ หรือมีความสลับซับซอน เนน
ความเรียบงายและประโยชนใหสอยสูงสุด  
 ๓) สงบ หมายถึง วัดเปนสถานที่ที่สงบจากอบายมุข ไมมีเสียงอึกทึกครึกโครม รมเย็น
เปนสุข ดวยสภาพแวดลอมที่เปนธรรมชาติ 
 สรุปวา การบริหารวัดน้ันมีดังตอไปน้ี 
 ๑. ภายในวัดเกิดความสงบเปนระเบียบเรียบรอย 
 ๒. วัดจะพัฒนาเปนไปอยางมีระบบ 
 ๓. ทําใหมีการใชทรัพยากร เชน บุคลากร เงิน วัสดุ และอื่นๆ อยางมีประสิทธิภาพ 
 ๔. ประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคตางๆที่กําหนดและพอใจกับทุกฝาย 
 ๕. การบริหารวัดที่ดียอมมีการพัฒนาดีตอการพัฒนาชุมชนและสังคมสวนรวม 
 ตารางท่ี ๒.๘ แสดงแนวคิดหลักที่ นักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเกี่ยวกับ
ความหมายการบริหารวัด 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล ๑) ปกครองพระสงฆ สามเณร บุคคลในวัด 
(๒๕๓๙, หนา ๓) ๒) ปกครองดูแลองคกร 
สุลักษณ ศิวรักษ ๑) การบริหารเชิงพุทธ 
(๒๕๓๘), หนา ๘, ๑๕) ๒) บริหารหารตน 
 พัฒนาตน 
ประเวศ วะส ี ๑) อยูรวมแบงงานกันทํา 
(๒๕๓๙, หนา ๑๑๙) ๒) มีจารีตประเพณีวัฒนธรรม 
 ๓) เปนตัวกําหนด 
สมเด็จพระมหาสมณเจา   ๑)  ต้ังกรรมการสงฆ 
กรมพระยาวชิรญาณวโรรส  ๒)  จัดพระสงฆเปนเจาหนาที่ 
(๒๕๔๐, หนา ๘๔)     ๓)  จัดหนาที่อุปฏถากวัด 
  ๔)  พระผูทําการสงฆ  
  ๕)  จดทะเบียนภิกษุสามเณร 
  ๖)   สํารวจบัญชี 
 ๗)  จัดทุนศึกษาพระ สามเณร 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ๑)  สะอาด 
(๒๕๕๐, หนา ๒๖-๒๗)   ๒)   สวาง 
 ๓)   สงบ 

 
 
 



 
๒๙ 

๒.๔.๒ แนวคิดการบริหารวัด 
 จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของกับแนวคิดการบริหารวัด ไดมีนักวิชาการไดนําเสนอ
ความหมายของ แนวคิดการบริหารวัดไวหลากหลายความหมาย ในที่น้ีผูวิจัยขอยกตัวอยางมาเฉพาะที่
เห็นวานาสนใจศึกษาดังน้ี 
 ไดนํามากลาวไววา การบริหารเปนวิธีการทําใหงานสําเร็จโดยอาศัยผูอื่น (Getting 
things done through other people) และกลาววาหนาที่ของผูบริหารเปนกรอบในการพิจารณา
ของผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคํายอภาษาอังกฤษวา“POSDC”ดังน้ี คือ๕๐ 
 ๑.  P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพื่อ
ความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผูบริหารทีดีตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกล เพื่อกําหนดทิศทางของ
องคกร 
 ๒. O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสราง
ความสัมพันธของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการกระจาย
อํานาจ 
 ๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา 
บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 
 ๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพื่อใหเกิดการดําเนินการ
ตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธที่ดีและตองมีภาวะผูนํา 
 ๕. C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการฏิบัติ
งานภายในองคกร รวมทั้งกระบวนการแกปญหาภายในองคกร 
 ไดกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารไววา การบริหารมีลักษณะเปนทั้งศาสตรและ
ศิลปะ กลาวคือ การบริหารจัดเปนศาสตรสาขาหน่ึง ซึ่งเปนที่ยอมรับกันทั่วไป เพราะมีองคประกอบ
ของความรู (Knowledge) มีหลักเกณฑ (Principle) และทฤษฎี (Theory) ที่เกิดจากการศึกษา
คนควาเชิงวิทยาศาสตร เปนศาสตรทางสังคมซึ่งอยูกลุมเดียวกันกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และ
รัฐศาสตร สวนในทางปฏิบัติน้ันจะข้ึนอยูกับความสามารถ ประสบการณ และทักษะของผูบริหารแต
ละคนที่จะนาความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือประยุกตใชใหเหมาะสมกับสถานการณและ
สิ่งแวดลอม ซึ่งเปนเรื่องศิลปะ ดังน้ัน นักบริหารที่เกงตองมีศาสตรและศิลปะ๕๑  
จึงไดนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว ๕ ประการ คือ 
 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสําหรับการปฏิบัติงานใน
อนาคตใหตรงเปาหมายที่ตองการ โดยกําหนดงานที่จะทําวิธีการ และวัตถุประสงคของงานน้ันๆ ไว
ลวงหนา 
 ๒. การแสวงหา และกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ (Allocation) หมายถึงการแสวงหา
กําหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จําเปนในการปฏิบัติงานตามแผน เพื่อใหงานน้ันสําเร็จลุลวงไปได
ดวยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
                                                             

 ๕๐พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพครั้ง ๔.(กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓ - ๕. 
 ๕๑เดน ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓), หนา ๕๒. 



 
๓๐ 

 ๓. การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึง การบํารุงขวัญ กระตุน และสงเสริมให
บุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 
 ๔. การประสานงาน (Co – ordination) หมายถึง การจัดใหผูแทนของหนวยงานยอย
ทุกหนวยงานพบปะปรึกษาหารือกันเพื่อใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงาน
ของผูอื่น และเพื่อใหงานสัมพันธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก 
 ๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะให
ทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาที่เกิดข้ึน เพื่อหาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผลข้ันสุดทาย
เพื่อทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาที่เกิดข้ึน เพื่อหาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผลข้ัน
สุดทาย เพื่อเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะไดตามเปาหมายที่ต้ังไวต้ังแตตนเพื่อวางแผนใหม
สําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต๕๒ 
 สรุปกระบวนการบริหารไววากระบวนการบริหารประกอบดวยข้ันตอนที่สําคัญ ๗ 
ประการ เรียกโดยยอวา “POSDCoRB Model” ซึ่งอธิบายความหมายไดดังน้ี 
 P = Planning หมายถึง การวางแผนงาน ซึ่งเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการใชความรูวิทยาการ 
และวิจารณญาณ วิจัยเหตุการณ ในอนาคต แลวกําหนดวิธีการถูกตองอยางมีเหตุผล 
 O = Organizing หมายถึง การจัดสวนราชการหรือองคกร 
 S = Staffing หมายถึง การจัดบุคคลมาปฏิบัติงานหรือการบริหารงานบุคคล 
 D = Directing หมายถึง การศึกษาวิธีการ อํานวยการ ควบคุม นิเทศงาน 
 Co = Coordinating หมายถึง ความรวมมือ ประสานงาน 
 R = Reporting หมายถึงการรายงานผลการปฏิบัติงาน การประชาสัมพันธ 
 B = Budgeting หมายถึง การเงิน งบประมาณ 
 ระบบการบริหารองคการ คือ ระบบการทํางานของผูบริหาร ในการบริหารระบบตางๆ 
ขององคกรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อใหเกิดผลสําเร็จมากที่สุดสําหรับองคกร ระบบการบริหารน้ี
หากจะพิจารณาเริ่มจากระบบตางๆ ขององคกร โดยสัมพันธมาถึงการปฏิบัติหนาที่การบริหารโดยนัก
บริหาร 
 ตารางท่ี ๒.๙ แสดงแนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิด
การบริหารวัด 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมมฺจิตฺโต) หลักบริหารมี ๕ ประการ 
(๒๕๔๙, หนา ๓ – ๕)  ๑)  Planning= วางแผน 
  ๒)  organizing= จัดองคกร 
  ๓)  Staffing =สรรหาบุคลากรใหม 
  ๔)  Directing = อํานวยการ 
  ๕)  Controlling =ควบคุม 

                                                             
๕๒ธีระรัตน กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๔๒), หนา ๖๗.  



 
๓๑ 

 ๒.๔.๓ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารวัด 
 จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของกับทฤษฎีการบริหารวัด ไดมีนักวิชาการไดนําเสนอ
ทฤษฎีการบริหารวัดไวหลากหลายความหมาย ในที่น้ีผูวิจัยขอยกตัวอยางมาเฉพาะที่เห็นวานาสนใจ
ศึกษาดังน้ี 
 พระพุทธเจาทรงเปลี่ยนแนวความคิดเกี่ยวกับมนุษยและจุดมุงหมายของมนุษยจากแนว
เดิม ซึ่งเปนความคิดตามหลักศาสนาพราหมณและลัทธิอื่น ๆ พระพุทธองคทรงสอนวา การยึดมั่นใน
ตัวตน (อัตตา) ทําใหเกิดความทุกขข้ึนในสังคม ทําใหคนเราคิดถึงตัวเองมากกวาสังคม สวนการละ
ตัวตน จะทําใหคนเรามีความสานึกตอสังคมไดมากข้ึน การละตัวตนจะตองอาศัยการจัดระบบสังคม
เสียใหม แตการเสนอใหเปลี่ยนแปลงสังคมยอมติดขัดที่ผูปกครองซึ่งรักษาอํานาจของตนเน่ืองจากตน
มีฐานะที่ดีอยูแลว ดังน้ันจึงไดเสนอหลักการบริหารทางพระพุทธศาสนา ที่ถือวาเปนตนแบบของการ
บริหารที่มาต้ังแตสมัยพุทธกาล๕๓ดังน้ี  
 ๑) ในการบัญญัติพระวินัย มีการบัญญัติพระวินัยเพื่อใชปกครองสงฆ หรือใชเปนหลัก
ปฏิบัติของพระภิกษุ แตพระวินัยน้ันเปนพุทธบัญญัติทั้งหมด หาใชสงฆหรือผูแทนสงฆเปนผูบัญญัติ 
อยางที่รัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม จุดประสงคในการบัญญัติพระวินัยก็
เพื่อใหสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินและกิเลสตาง ๆ ทําใหประชาชนเกิดความเลื่อมใสและเปน
เครื่องสงเสริมการปฏิบัติธรรม ดังขอความวา  
 “ดูกรภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุน้ันแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุทั้งหลาย อาศัย
อํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพื่อความดีแหงสงฆ ๑ เพื่อความสําราญแหงสงฆ ๑ เพื่อขมผูเกอ
ยาก ๑ เพื่ออยูสาราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก ๑ เพื่อปองกันอาสวะอันจักบังเกิดในปจจุบัน ๑ เพื่อ
การจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพื่อความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมเลื่อมใส ๑ เพื่อความ
เลื่อมใสย่ิงของชุมชนที่เลื่อมใสแลว ๑ เพื่อความต้ังมั่นแหงพระสัทธรรม ๑ เพื่อถือตามพระวินัย ๑๕๔ 
 ๒) ในดานการบริหารพระวินัยในสมัย เมื่อยังมีพระสาวกไมมากนัก พระพุทธองคทรง
บริหารพระศาสนาดวยพระองคเอง โดยมีพระสาวกที่สําคัญ เชน พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัล
ลานะ ชวยแบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเมื่อมีพระสาวกเพิ่มข้ึน และมีผูขอเขาอุปสมบทใน
พุทธศาสนามากข้ึน ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกใหอุปสมบทแกผูเขามาขอบวชได โดยใหผูขอบวช
เปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ ครั้นตอมาเมื่อภิกษุเพิ่มข้ึนอีก ทรงมอบความเปนใหญใหแกสงฆ
ในการทํากิจกรรมทั้งปวงของพุทธศาสนา เชน การใหบรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน การกําหนด
เขตสีมา การระงับอธิกรณ เปนตน ซึ่งเทากับมอบใหสงฆเปนผูบริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ได
ทรงกําหนดไวน่ันเอง สวนการบริหาร คณะสงฆในรูปองคกร เชน มหาเถรสมาคมน้ันไมบัญญัติในพระ
วินัย แตก็ไมไดขัดพระวินัย 
  
 
 
                                                             

 ๕๓ปรีชา ชางขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๔๒-๔๓.   

 ๕๔ อง.ฺทุก. (ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๑๐. 



 
๓๒ 

 ไดเสนอภารกิจสําคัญในการบริหารไว ๗ ประการ คือ  
 ๑) การวางแผน หมายถึง การกําหนด โครงการอยางกวาง ๆ วามีอะไรบางที่จะตองลง
มือปฏิบัติตามลาดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานน้ัน กอนลงมือ
ปฏิบัติการ  
 ๒) การจัดองคการ หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของการบริหาร โดย
กําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ของหนวยงานใหชัดเจน พรอมดวย
กําหนดลักษณะ และวิธีการติดตอสัมพันธตามลาดับช้ันแหงอํานาจหนาที่สูงตํ่าลดหลั่นลงไป  
 ๓) การจัดคนเขาทํางาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหนวยงานการ
บริหารบุคคลดังกลาว รวมต้ังแตการแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแตงต้ัง การฝกอบรม และการ
พัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนข้ัน ลดข้ัน ตลอดจนการพิจารณาใหพนจากงานและการ
บํารุงรักษาสภาพของการทางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป  
 ๔) การสั่งการ หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการไดวิเคราะห
และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคาสั่งน้ัน ๆ  
 ๕) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดตอ สัมพันธกับหนวยงานยอย
หรือตําแหนงตาง ๆ ในองคการ เพื่อกอใหเกิดการทางานที่มีประสิทธิภาพ ไมมีการทางานที่ซ้ําซอน
หรือขัดแยงกัน สามารทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพื่อวัตถุประสงคหลักขององคการ  
 ๖) การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือยังหนวยงานที่
เกี่ยวของทั้งบนและลาง เพื่อทราบความกาวหนาของงานทุกระยะสะดวกแกการประสานงานอื่นจะ
เปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไปในตัวดวย 
 ๗) การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทางบประมาณการเงิน 
วางแผนหรือโครงการในการจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใชจายเงินโดยรอบคอบและ
รัดกุม๕๕ 
 วัดเปนสวนหน่ึงของสถาบันศาสนา ซึ่งนอกจากจะเปนที่พํานักของพระภิกษุสงฆแลว ยัง
เปนศูนยรวมทางจิตใจและศูนยกลางของชุมชน วัดจึงมีความสําคัญอยางย่ิงตอสังคมไทยทั้งในอดีต
จนถึงปจจุบัน ความหมายของวัดมีอยูมากมาย มีผูใหความหมายของวัดไวดังตอไปน้ี 
  ไดนํามาเกี่ยวโยงใหสอดคลองกับทฤษฎีการบริหารวัดไววา วัด หมายถึง สถานที่ทาง
ศาสนามีเสนาสนะและอาคารวัตถุตางๆเปนที่พํานักอยูอาศัยปฏิบัติพระธรรมวินัยและประกอบ
ศาสนกิจของพระภิกษุสงฆ ตลอดจนเปนที่บําเพ็ญกุศลตางๆ ของพุทธบริษัทโดยทั่วไป๕๖ 
  จึงไดนํามาแสดงกลาวไววาวา “วัด”หมายถึง สถานที่ทางพระพุทธศาสนาโดยปรกติมี 
โบสถ วิหาร และที่อยูของพระภิกษุสงฆหรือนักบวช๕๗ 

                                                             
 ๕๕ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๓๙), หนา ๒๔-๒๖. 
 ๕๖กรมการศาสนา, คูมือวิทยากรอบรมพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๒๒๓. 
 ๕๗พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคสพับลิเคชั่นส, 
๒๕๔๖), หนา ๑๐๕๙.  



 
๓๓ 

 ไดนํามากลาวไววา วัด หมายถึง ที่อยูของพระภิกษุสงฆ (นักบวช) ผูประพฤติพรหมจรรย 
เปนดินแดนแหงพระรัตนตรัยสําหรับชุมชนมี ๓ เขต คือ เขตพุทธาวาส เขตธรรมมาวาส  
และเขตสังฆาวาส๕๘ 
 ไดนําทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการวัดนํามากลาวไววาวัด หมายถึง ที่อยูของพระภิกษุ
สงฆเปนที่พํานักอาศัยของพระภิกษุ สามเณรและประกอบพิธีกรรมตางๆ ในพระพุทธศาสนา๕๙ 
 ไดนํามากลาวไววา วัด หมายถึง ศาสนสถานที่ประกอบกิจกรรมของชาวพุทธ เปนที่อยู
ของบรรพชิต(พระภิกษุและสามเณร) และฆราวาสที่เกี่ยวของ เปนที่ศึกษาและปฏิบัติธรรม ตลอดจน
การเผยแผพระพุทธศาสนาของชาวพุทธ๖๐  กลาววา วัด หมายถึง ที่พํานักสงฆ เปนที่ประกอบ
ศาสนกิจและบําเพ็ญกุศล เปนสถาบันการศึกษาอบรมของพระภิกษุสงฆและเยาวชนผูดอยโอกาสทาง
การศึกษา เปนศูนยกลางของการสมาคมพบปะสังสรรค ปรึกษาหารือและบริการดานตางๆแก
ชุมชน๖๑ 
 สรุปวา วัดหมายถึงสถานที่ทางพระพุทธศาสนา เปนที่พักอาศัยของพระภิกษุสามเณร ใน
การปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและประกอบกิจของสงฆ เปนสถาบันการศึกษาอบรมของพระภิกษุสงฆ 
และเยาวชนผูดอยโอกาสทางการศึกษา เปนศูนยกลางของการสมาคมพบปะสังสรรค ปรึกษาหารือ
และบริการดานตางๆ แกชุมชนจึงตองมีการบริหารจัดการตามทฤษฎีของพระพุทธองคที่วางไว 
 ตารางท่ี ๒.๑๐ แสดงแนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิด
ทฤษฎีการบริหารวัด 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

ปรีชา ชางขวัญยืน   ๑) หลักพระพุทธศาสนา 
(๒๕๓๘, หนา ๔๒-๔๓)     ๒) ที่ถือตนแบบต้ังสมัยพุทธกาล 
องฺ.ทุก ๑) ในการบัญญัติพระวินัย       
(ไทย ๒๐/๔๓๖/๑๑๐) ๒) ในสมัยที่ยังไมเจริญ 
   ๓) พระองคเปนผูบริหารเอง 
   ๔)  แตงต้ังสาวกซายและขวา 
   ๕)  พระสารีบุตรและพระโมคคัลลานะ 

  

                                                             
 ๕๘พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), “การพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน” ในธรรม 
ปริทัศน ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๑๖๔. 

 ๕๙บุญรวม เทียมจันทร, เจาอาวาส เจาพนักงาน ใครกําหนด?, (กรุงเทพมหานคร : สามดีพริ้นติ้ง
อีควิปเมนท, ๒๕๔๖), หนา ๓๙.  
 ๖๐พลสัณห โพธ์ิศรีทอง, “การนํา พระสงฆ (วัด) มาเปนหลักในการแกปญหาทางสังคมจิตวิทยา
ของเยาวชนไทยในยุคโลกาภิวัตน” ใน หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน,(กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ, ๒๕๓๘), หนา ๑๙๗.  
 ๖๑สุนทร สุภูตะโยธิน, คูมือสมณศักดิ์ สําหรับผูบริหาร, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร :กรังปรีซ
อินเตอรเนชั่นแนล, ๒๕๔๐), หนา ๔๒.  



 
๓๔ 

ตารางท่ี ๒.๑๐ (ตอ)   

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

ติณ ปรัชญพฤทธ์ิ บริหารมี ๗ ประการคือ 
๒๕๓๙, หนา ๒๔-๒๖) ๑)   วางแผน 
 ๒)  จัดต้ังองคกร 
 ๓)   จัดคนเขาทํางาน 
 ๔)   สั่งการ 

 ๕)   ประสานงาน 
 ๖)   รายงาน 
 ๗)  งบประมาณ 
กรมการศาสนา  ๑)  เปนศูนยกลางพระพุทธศาสนา 
(๒๕๔๐, หนา ๒๒๓)  ๒)  ที่อยูของพระภิกษุ – สามเณร 
  ๓)  เปนสถานที่บําเพ็ญบุญ 
  ๔)  ต้ังแตปจจุบันถึงอดีต 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  ๑)  สถานที่ทางพระพุทธศาสนา 
(๒๕๔๖, หนา ๑๐๕๙)  ๒)  ที่อยูพระภิกษุนักบวช 
พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี) ๑) แดนพระรัตนตรัย มี ๓ เขต  
(๒๕๔๖, หนา ๑๖๔) ๒) พุทธาวาส ธรรมาวาส สังฆาวาส 
บุญรวม เทียมจันทร ๑) ที่รวมของพระสงฆและประชาชน 
๒๕๔๖), หนา ๓๙. ๒) ที่ประกอบพิธีตางๆ 
พลสัณห โพธ์ิศรีทอง  ๑) เปนศาสนสถาน 
๒๕๓๘), หนา ๑๙๗.  ๒) ที่ปฏิบัติธรรมเผยแผธรรม 
สุนทร สุภูตะโยธิน  ๑) ประกอบกิจะบําเพ็ญกุศล 
(๒๕๔๐, หนา ๔๒)  ๒) ศึกษาของพระและเยาวชน 

 

๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของเจาอาวาส 
  จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของกับแนวคิดบทบาทเจาอาวาสไดมีนักวิชาการไดนําเสนอ
ความหมายของ แนวคิดบทบาทเจาอาวาสไวหลากหลายความหมาย ในที่น้ีผูวิจัยขอยกตัวอยางมา
เฉพาะที่เห็นวานาสนใจศึกษาดังน้ี 
   ๒.๕.๑ ความหมายบทบาทเจาอาวาส 
  จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของกับบทบาทไดมีนักวิชาการไดนําเสนอความหมายของ 
บทบาทเจาอาวาสไวหลากหลายความหมาย ในที่น้ีผูวิจัยขอยกตัวอยางมาเฉพาะที่เห็นวานาสนใจ
ศึกษาดังน้ี 



 
๓๕ 

  ตามที่ไดนํามากลาวไววา บทบาท หมายถึง ภาระหนาที่ที่ตองรับผิดชอบตามสถานภาพ
ของบุคคล สวนหนาที่ หมายถึงกิจกรรมที่ตองกระทําบทบาทและหนาที่มักจะใชควบคูกัน๖๒  
  ตามที่ไดนํามากลาวไววา พระสังฆาธิการมีบทบาทหนาที่ในการปกครองคณะสงฆ โดยมี
หลักการปกครองคือมุงความสงบเรียบรอย มุงความเจริญงอกงาม และมุงความสามัคคีปรองดอง ซึ่ง
ทั้ง ๓ ประการน้ีเปนเครื่องวัดสมรรถภาพของการปกครอง ในขณะเดียวกันในการปกครองพระสงฆให
ไดผลดีตามหลักการ ดังกลาวน้ัน๖๓ 
   ดังที่ไดนํามากลาวไววา พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส ทุกรูปตองพัฒนาตนเองใหอยูใน
ระเบียบวินัยกอนเปนประการแรก ประการที่สองจะตองมีรูปแบบการปกครองในวัดวาอารามให
เรียบรอย และประการสุดทายจะตองจัดรูปแบบในการศึกษาเลาเรียนแผนกพระปริยัติธรรมข้ึน เชน 
แผนกนักธรรม แผนกบาลี ข้ึนในวัดของตน นอกจากน้ีจะตองอบรมวิปสสนากรรมฐานใหกับพระภิกษุ
สามเณร เรียกวา พัฒนาจิตใจของพระภิกษุสามเณรใหมีความมั่นคง เพื่อพระภิกษุสามเณรจะไดนํา
หลักการพัฒนาจิตใจน้ีไปสู เด็กหรือเยาวชนหรือยุวพุทธพุทธใหหันเขามาศึกษาหาความรูดาน
พระพุทธศาสนา เรียกวา จริยธรรม การใหการศึกษาดานจริยธรรมก็คือการเปดโรงเรียน
พระพุทธศาสนาวันอาทิตยข้ึน การเปดโรงเรียนเด็กเล็ก ที่เรียกวาเด็กกอนเกณฑ ซึ่งเปนโครงการของ
มหาเถรสมาคม ก็เพื่อเปนการชักจูงเด็กเล็กใหหันเขามาพึ่งพระสงฆ พระสงฆก็มีบทบาทชวยเหลือเด็ก
เล็กดวยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหลาน้ี ก็คือลูกหลาน ชาวบานที่ตองออกไปประกอบอาชีพ เมื่อวัดรับ
ดูแลลูกหลานให ความเลื่อมใสศรัทธาตอวัด ตอ พระพุทธศาสนาก็บังเกิดข้ึนกับประชาชน จึงเห็นได
วา พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส นอกจากจะมีหนาที่ในการดูแลวัดพัฒนาวัดแลว ยังตองชวยเหลือ
และพัฒนาชุมชนพรอมกันไปดวย๖๔  

 พระสังฆาธิการ เปนนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดกําหนดบทบาทอํานาจหนาที่การ
ปกครองคณะสงฆ ในเขตปกครองของตน ไดแก การรักษาความเรียบรอยดีงามการศาสนศึกษา การ
เผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และการสาธารณสงเคราะห รวมทั้ง
การนิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ หรือความผิดทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ ไดกําหนดจริยาพระ
สังฆาธิการซึ่งพระสังฆาธิการตองปฏิบัติตามบทบาทของพระสังฆาธิการ ดังตอไปน้ี 
 ๑.ตองเคารพเอื้อเฟอตอกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎกระทรวง กฎมหเถร
สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชสังวรและปฏิบัติตาพระ 

                                                             
 ๖๒ยนต ชุมจิต, สังคมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๘), หนา ๓๘.   

 ๖๓พระธรรมญาณมุนี, การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, อางในพระปลัด
เกียรติศักดิ์ สิทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบี่”,วิทยานิพนธ
ศึกษาศาสตมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๗.  

 
๖๔พระครูมงคลศีลวงศ และคณะ, พระสงฆกับการพัฒนาชนบท. การแสวงหาเสนทางการพัฒนา

ชนบทของพระสงฆไทย, อางใน พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ จังหวัดกระบี่ ”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิต วิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘). 



 
๓๖ 

 
 
ธรรมวินัยโดยเครงครัด แลวนํามาเช่ือมเกี่ยวโยง๒.ตองเช่ือฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา 
ซึ่งสั่งโดยชอบดวยอํานาจหนาที ่ถาไมเห็นพองดวยคําสั่งน้ัน ใหเสนอความเห็นทัดทานเปนลายลักษณ
อักษรภายใน ๑๕วัน นับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่งและเมื่อไดทัดทานดังกลาวมาน้ันแลว แตผูสั่งมิได
ถอนหรือแกคําสั่งน้ัน ถาคําสั่งน้ันไมผิดพระวินัยตองปฏิบัติตาม ตองรายงานจนถึงผูสั่งในกรณีมีการ
ทัดทานคําสั่งใหผูสั่งรายงานเรื่องทั้งหมดไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตน เพื่อพิจารณาสั่งการตอไป ใน
การปฏิบัติหนาที่ หามทําขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตจะไดรับอนุญาตพิเศษเปนครั้งคราว 
 ๓.ตองต้ังใจปฏิบัติหนาที่ดวยความระมัดระวัง มิใหเกิดความเสียหายแกการคณะสงฆ
และการพระศาสนาและหามมิใหละทิ้งหนาที่โดยไมมีเหตุอันควร๔.ตองปฏิบัติหนาที่โดยชอบและหาม
มิใหใชอํานาจหนาที่ในทางที่ไมสมควร 
 ๕.ตองสุภาพเรียบรอยตอผูบังคับบัญชาเหนือตนและผูอยูในปกครอง 
 ๖.ตองรักษาสงเสริมสามัคคีในหมูคณะและชวยเหลือซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 

 ๗.ตองอํานวยความสะดวกในหนาที่การคณะสงฆและการพระศาสนา 
 ๘.ตองรักษาขอความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆที่ยังไมควรเปดเผย 
 ทั้ง ๘ ขอน้ี เปนจริยาอันพระสังฆาธิการตองถือปฏิบัติตามโดยเครงครัด เพราะละเมิด

แลวยอมไดรับโทษฐานละเมิดจริยาไดกลาววา การควบคุมและสงเสริมการ 
                ไดนํามากลาวไววาการรักษาความเรียบรอยดีงาม หมายถึงงานในหนาที่บทบาทของพระ
สังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณรในเขตการปกครองของตน ใหเปนไปดวยความ
เรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัยและตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ทั้งน้ี คําวา “การปกครอง” 
แปลวา การควบคุมดูแลรักษาควบคุมใหทานอยูในที่ที่ทานควรจะอยู๖๕ ดังน้ัน จะเห็นไดวา งานการ
ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามเปนงานเกี่ยวกับการปกครองพระภิกษุ สามเณร 
ตลอดจนคฤหัสถที่อยูภายในวัดใหประพฤติปฏิบัติตนใหถูกตอง เรียบรอยดีงาม 

 สรุปไดวา คําวา บทบาท ตําแหนง หรือหนาที่ และสถานภาพ น้ันเปนสิ่งที่มาคูกับการ
เกิดมาเปนมนุษย ต้ังแตแรกเกิดจนกระทั้งตาย เปนการกระทําหรือพฤติกรรมของบุคคล แตทั้งน้ีก็
ข้ึนอยูกับวาจะทําตามหนาที่หรือบทบาทของสถานภาพที่ตนกาลังเปนอยูในขณะน้ันมากนอยเพียงใด 
และในการแสดงบทบาทใดก็จะมีความคาดหวังที่ต้ังอยูบนพื้นฐานของการกระทําน้ัน ซึ่งอาจเปนความ
คาดหวังของตัวบุคคลเองหรือที่คาดหวังโดยกลุมหรือสังคมเพื่อทาใหคูสัมพันธมีการกระทําระหวางกัน
ทางสังคมได และแตละบุคคลก็อาจมีหลากหลายบทบาทไดในเวลาเดียวกัน 
  
 
 
 
 
                                                             

 ๖๕พระราชญาณวิสิฐ(เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพครั้งที่ ๗ , (นครปฐม : เพชรเกษมการ
พิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๑๓๐. 



 
๓๗ 

 
 
ตารางท่ี ๒.๑๑ แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเกี่ยวกับความหมายบทบาท 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

ยนต ชุมจิต ๑)  ที่ตองรับผิดชอบ 
(๒๕๒๘, หนา ๓๘)  ๒)  กิจกรรมที่ตองทํา 
งามพิศ สัตยสงวน ๑)  พฤติกรรมที่คาดหวัง 
๒๕๓๘), หนา ๙๖.    ๒)  บทบาทที่คาดหวัง 
จํานงค อดิวัฒนสิทธ์ิ ๑)  การกระทําของบุคคล  
(๒๕๔๐, หนา ๓๗)    ๒)  แสดงบทบาทเดียวกัน 
 ๓)  ตามบรรทัดฐานที่กําหนดไว 
ประเสริฐ แยมกลิ่นฟุง ๑)  คูสัมพันธมีการกระทําในสังคม 
(๒๕๔๔, หนา ๗๓)    ๒)  สามารถคาดการณพฤติกรรม  
ไพบูลย ชางเรียน ๑)  ของบุคคลจึงแตกตาง 
(๒๕๑๖, หนา ๑๐๒)   ๒)  ลักษณะ อุปนิสัย 
ราชบัณฑิตยสถาน ๑)  การทําตามบท รําตามบท 
(๒๕๔๖, หนา ๖๐๒)   ๒)  ทําตามหนาที่กําหนดไว 

 

 ๒.๕.๒ แนวคิดเก่ียวกับบทบาท 
     จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทไดมีนักวิชาการไดนําเสนอ

แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทไวหลากหลายความหมาย ในที่น้ีผูวิจัยขอยกตัวอยางมาเฉพาะที่เห็นวา
นาสนใจศึกษาดังน้ี 
      กลาวถึง บทบาทของพระสงฆวา พระสงฆควรมีบทบาทเพื่อสังคมมากข้ึน โดยการใช
ปญหาของสังคมเปนตัวช้ีนํา กิจกรรมที่ทําคือเขามาสนองตอบปญหาเปนบางสวน และตองมองปญหา
แยกสวนและแคบลง พระสงฆบางรูปใหบริการสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานแมปญหาทองถ่ินเล็กๆ แตมี
พลังมาก อีกทั้งไมแยกสวนปญหาที่เช่ือมโยงสัมพันธกันอีกดวยและที่สําคัญการมองปญหาตางจาก
มุมมองที่เปนอิสระจากการครอบงําของทุนนิยม วัตถุนิยมและบริโภคนิยมของพระสงฆ๖๖ 
 ไดกลาวถึงบทบาทของพระสงฆ วา บทบาทที่เดนชัดของพระสงฆคือบทบาทในการ
พัฒนาสังคม ซึ่งมีอยู ๒ ดาน คือ บทบาท 

                                                             
 ๖๖นิธิ เอียวศรีวงศ, พุทธศาสนาในความเปล่ียนแปลงทางสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ

โกมลคีมทอง, ๒๕๔๓), หนา ๙๕. 



 
๓๘ 

ในดานพัฒนาวัตถุและบทบาทในดานพัฒนาดานจิตใจ พระสงฆเปนผูมีบทบาทสําคัญในการพัฒนา
สังคม โดยการใหคําแนะนําที่ถูกตอง เปนผูเช่ือมประสานใหกําลังใจ และเปนผูปลูกฝงคุณธรรมแก
ประชาชน๖๗ 
 กลาวถึง บทบาทของพระสงฆวา โดยประเพณีพระสงฆก็ไมไดมีหนาที่สอนธรรมอยาง
เดียว หากยังมีบทบาทในทางโลก เชน สอนวิชาชีพ ขุดบอนํ้า สรางสะพาน และเปนผูไกลเกลี่ยระงับ
ความขัดแยงในหมูบาน เปนตน วัดจึงไมใชสถานอบรมสั่งสอนศีลธรรม จรรยา และประกอบพิธีกรรม
เทาน้ัน๖๘ 
 กลาวถึง บทบาทของพระสงฆวา บทบาทของพระสงฆในดานการพัฒนาชุมชนใหเจริญ
ดวยการสรางสาธารณประโยชน ซึ่งเปนการสรางความผูกพันและการสงเคราะหชาวบานดวยสิ่งที่
จําเปนตอการดํารงชีวิตของชุมชน เชน ชวยสรางโรงเรียน สรางถนน ศาลาประชาคม เปนตน๖๙ 
 ไดกลาววา พระสงฆมีบทบาทสําคัญในทางศาสนาและในทางโลก พระสงฆมีสวน
เกี่ยวของกับการศึกษาและการควบคุมสังคม พระภิกษุสวนใหญซึ่งไดบวชและจําพรรษามาเปน
เวลานาน จะไดรับความเคารพนับถือจากประชาชนในทองถ่ินน้ัน และยังคงมีอิทธิพลเหนือชาวบาน
อยูมาก โดยเฉพาะพระสงฆผูมีตําแหนงหนาที่ทางสงฆ มักจะไดรับความเคารพนับถือและเปนผูมี
อิทธิพลในชุมชนชนบท และชาวบานใหความเคารพเช่ือฟงมากเปนผูใหคําปรึกษาแกชาวบานทั้งทาง
โลกและทางธรรม๗๐ 
 ไดกลาวถึง บทบาทของพระสงฆวาบทบาทของพระสงฆที่สําคัญตอชีวิตประจําวันของ
ชาวพุทธ ควรจะตองมีดังน้ี คือ 
 ๑. ที่พึ่งบวร 
 ๒. สอนธรรม 
 ๓. นําปฏิบัติ 
 ๔. พัฒนา 
 ๕. ปรึกษาดี 
  ๖. มีสวนชวยสังคม๗๑ 

                                                             
 ๖๗วิทย วิศทเวทย และเสถียรพงษ วรรณปก, หนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส๐๔๑๓
พระพุทธศาสนา ช้ันมัธยมศึกษาปที่ ๖, พิมพครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยรมเกลา, ๒๕๔๒),หนา 
๕๐.  
 ๖๘พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาในอนาคต แนวโนมและทางออกจากวิกฤต, (กรุงเทพมหานคร :
มูลนิธิสดศร-ีสฤษดิ์วงศ, ๒๕๔๖), หนา ๙๑. 
 ๖๙คนิตย จันทบุตร และสุบรรณ จันทบุตร, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะ
กรณีวัดปานานาชาติ อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาแหงชาติ, ๒๕๔๕), หนา ๕๔. 
 ๗๐จิรพรรณ กาญจนะจิตรา, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๓๖),หนา ๙๖. 
 ๗๑คูณ โทขันธ, พุทธศาสนากับชีวิตประจําวัน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮาส, 
๒๕๓๗), หนา ๗๕.  



 
๓๙ 

 สรุปไดวา บทบาทคือการทําหนาที่ตามตําแหนงที่ไดรับมอบหมายโดยการปฏิบัติตาม
ความรูความสามารถของบุคคล โดยบทบาทกับหนาที่จะเปนสิ่งคูกันเสมอ หนาที่ของบุคคลจะ
เปลี่ยนไปตามบทบาทที่ไดรับ 
 ตารางท่ี ๒.๑๒ แสดงแนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับ
บทบาท 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

นิธิ เอียวศรีวงศ ๑)  ช้ีนํากิจกรรม 
(๒๕๔๓, หนา ๙๕) ๒)  ตอบปญหาบางสวน 
วิทย วิศทเวทย และเสถียรพงษ วรรณปก ๑)  พัฒนาจิตใจ 
(๒๕๔๒,หนา ๕๐)  ๒)  พัฒนาสังคม 
พระไพศาล วิสาโล ๑)  ระงับความขัดแยง 
(๒๕๔๖, หนา ๙๑) ๒)  ประกอบพิธี 
คนิตย จันทบุตร ๑)   สงเคราะหชาวบาน 
(๒๕๔๕, หนา ๕๔) ๒)   พัฒนาชุมชน 
 ๓)   สรางประโยชน 
จิรพรรณ กาญจนะจิตรา ๑)   ใหคําปรึกษา 
(๒๕๓๖, หนา ๙๖) ๒)   ควบคุมสังคม 
 ๓)   การศึกษา 
คูณ โทขันธ พระสงมีความสําคัญ ๖ ประการ 
(๒๕๓๗, หนา ๗๕) ๑) ที่พึ่งบวร 
 ๒) สอนธรรม 
 ๓) นําปฏิบัติ 
 ๔) พัฒนา 

 ๕)  ปรึกษาดี 
 ๖)  มีสวนชวยสังคม 

  

 ๒.๕.๓ ทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 
 จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของแนวคิดทฤษฎีบทบาทไดมีนักวิชาการไดนําเสนอ

แนวคิดทฤษฎีบทบาทวัดไวหลากหลายทฤษฎี ในที่น้ีผูวิจัยขอยกตัวอยางมาเฉพาะที่เห็นวานาสนใจ
ศึกษาดังน้ี 

 ไดกลาวถึงบทบาทวา ประกอบดวยลักษณะตางๆ ๓ ประการ คือ 
 ๑.บทบาทในอุดมคติ (ideal role) ไดแก บทบาทที่กําหนดไวเปนกฎหมาย หรือตาม

ความคาดหวังของบุคคลทั่วไปในสังคม เปนแบบฉบับที่สมบูรณซึ่งผูที่มีสถานภาพหน่ึงๆ ควรกระทํา
แตอาจไมมีใครทําตามน้ัน 



 
๔๐ 

๒.บทบาทตามที่บุคคลเขาใจหรือรับรู (perceived role) เปนบทบาทที่ข้ึนอยูกับบุคคล
น้ันๆ จะคาดคิดดวยตัวเองวาควรเปนอยางไร ทั้งน้ียอมเกี่ยวของกับทัศนคติ คานิยมหรือบุคลิกภาพ
และประสบการณของบุคคลแตละคน 

๓. บทบาทที่แสดงออกจริง (actual / enacted role) ไดแกการกระทาที่บุคคลปฏิบัติ
จริง ซึ่งยอมข้ึนอยูกับสถานการณเฉพาะหนาในขณะน้ันดวย๗๒ 
 ไดกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทซึ่งมีสาระสําคัญวาบทบาทจะตองประกอบดวย
ลักษณะ ๓ ประการ ดังตอไปน้ี 

๑.รูสถานภาพของตนในสังคม 
๒.คํานึงถึงพฤติกรรมที่ควรแสดงออกในสถานการณน้ันๆ ที่เหมาะสมกับสถานภาพของ

ตน 
๓.คํานึงถึงพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับผูอื่นประเมินผลการแสดงบทบาทของตนเอง๗๓ 

 จากการที่ไดกลาวถึงทฤษฎีบทบาทมาจากแนวคิดของนักวิชาการ การที่สังคมกําหนด
เฉพาะเจาะจงใหบุคคลปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทใดบทบาทหน่ึงน้ัน เรียกวา เปนบทบาทที่ถูกกําหนด 
ถึงแมวาบุคคลบางคนมิไดประพฤติปฏิบัติตามบทบาทที่สังคมกําหนดให สวนบทบาทที่ปฏิบัติจริง 
หมายถึง การที่บุคคลไดแสดงหรือปฏิบัติออกมาจริงตามตําแหนงของเขา ความไมตรงกันของบทบาท
ที่ปฏิบัติจริงน้ันอาจมีสาเหตุมาจากสิ่งตางๆตอไปน้ี 
 ๑.บุคคลขาดความเขาใจในบทบาทที่สิ่งตองการ 

๒.ความไมเห็นดวยหรือไมลงรอยกับบทบาทที่ถูกกําหนด 
 ๓.บุคคลไมมีความสามารถที่จะแสดงบทบาทน้ันไดอยางมีประสิทธิภาพ๗๔ 

นักสังคมวิทยา กลาววา ความสัมพันธระหวางมนุษยในสังคมทําใหมนุษยตองเพิ่ม
บทบาทของตนเชน บุคคลที่มีเพื่อนมาก ก็ตองแสดงบทบาทมากข้ึนเปนเงาตามตัว๗๕ 
 นักมานุษยวิทยาที่มีช่ือเสียง เขากลาววา “ตําแหนง สถานภาพ เปนผูกําหนดบทบาท ผู
ที่มีตําแหนงจะปฏิบัติหนาที่ไดสมบทบาทหรือไม ยอมข้ึนอยูกับองคประกอบหลายๆ อยาง เชน
บุคลิกภาพของผูสวมบทบาท ลักษณะของสังคม ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม
ของสังคมน้ันดวย”๗๖ 

                                                             
 ๗๒จํานงค อดิวัฒนสิทธ์ิ, สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หนา ๔๕. 
 ๗๓เดโช สวนานนท, อางในสุพร จุลทอง, “บทบาทในการพัฒนาสังคมของพระสงฆในจังหวัด
นครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต วิชาเอกไทยคดีศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ทักษิณ,๒๕๔๐), หนา ๑๙. 

 ๗๔นงเยาว ปฎกรัชต, อางในสุพร จุลทอง, “บทบาทในการพัฒนาสังคมของพระสงฆในจังหวัด
นครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาเอกไทยคดีศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยทกัษิณ), ๒๕๔๐, หนา ๑๘.  
 ๗๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐.  
 ๗๖นุจร ีเกตุปราชญ,บทบาทของประธานคณะกรรมการพัฒนาสตรีจังหวัดทั่วประเทศ ในการพัฒนา
สตรีระดับจังหวัด, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาการบริหารทั่วไป), (บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๔, หนา ๑๐. 



 
๔๑ 

 สรุปทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท หมายถึง พฤติกรรมหรือการกระทําของบุคคล ซึ่งอยูใน
ฐานะหรือตําแหนงหรือมีสถานภาพอยางใดอยางหน่ึง ซึ่งสังคมไดกําหนดใหมีหนาที่ตองปฏิบัติ 
บทบาท และสถานภาพเปนสิ่งที่ควบคูกัน น่ันคือสถานภาพจะกําหนดวาบุคคลน้ันๆ มีหนาที่ตอง
ปฏิบัติตอผูอื่นอยางไรสวนบทบาทเปนการปฏิบัติตามหนาที่สังคมไดกําหนดไว ในแตละสถานภาพ 
การแสดงบทบาทจะสอดคลองกับบรรทัดฐานของสังคม 
 ตารางท่ี ๒.๑๓. แสดงแนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาทฤษฎีเกี่ยวกับ
บทบาท 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

จํานงค อดิวัฒนสิทธ์ิ มี ๓ ประการคือ 
(๒๕๓๓, หนา ๔๕) ๑)  ในอุดมคติ 
 ๒)  เขาใจรับรู 
 ๓)  แสดงออกจริง 
เดโช สวนานนท ๑)  สถานภาพของตน 
(๒๕๔๐, หนา ๑๙) ๒) พฤติกรรมที่แสดง  
 ๓) ประเมินผล  
นงเยาว ปฎกรัชต, อางในสุพร จุลทอง ๑)  ขาดความเขาใจ 
(๒๕๓๓, หนา ๔๕) ๒)  ไมลงรอย 
 ๓   ไมสามารถแสดง 
นงเยาว ปฎกรัชต, อางในสุพร จุลทอง ๑)  มีเพื่อนมาก 
(หนา ๒๐) ๒)  เปนเงาตามตัว 
นุจร ีเกตุปราชญ ๑)  บุคลิกภาพ 
(๒๕๔๔, หนา ๑๐) ๒)  ลักษณะของสังคม 
 ๓)  วัฒนธรรม 

 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ๒.๖.๑ งานวิจัยเก่ียวกับความคิดเห็น 
 การศึกษาครั้งน้ีผูศึกษามุงศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับแนวคิดความคิดเห็นตอพระสงฆใน

อําเภอดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรี ผูวิจัยไดศึกษาคนควา เอกสารและงานวิจัยจากนักวิชาการหลาย
ทานไดใหความหมายตางๆดังตอไปน้ี 

 บุศรา เข็มทอง ไดวิจัยเรื่อง “คุณลักษณะผูบริหารตามความคิดเห็นของพนักงาน
ธนาคารที่ต้ังในเขต อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” ผลการวิจัยพบวา พนักงานธนาคารมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับคุณลักษณะผูบริหารในระดับมากทุกดาน ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นคุณลักษณะของ
ผูบริหารตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ลักษณะงาน ระยะเวลาการทํางานและประเภทธนาคาร ใน



 
๔๒ 

ภาพรวมพบวา ไมแตกตางกัน เมื่อวิเคราะหเปนรายดานพบวา คุณลักษณะของผูบริหาร ดาน
บุคลิกภาพพนักงานที่มีอายุ๓๑ – ๔๐ ป มีความคิดเห็นสูงกวาพนักงานที่มีอายุไมเกิน ๓๐ ป๗๗ 

ปราการ บุตรโยจันโท ไดวิจัยเรื่อง “คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษา
ตามความคิดเห็นของบุคลากรในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย”พบวา การปฏิบัติตน
เกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษาทั้ง ๖ งาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ซึ่ง
การประพฤติตนจะตองปฏิบัติตัวดีจึงจะไดช่ือวาเปนผูบริหารที่มีคุณธรรมซึ่งสงผลใหเปนที่รัก นับถือ
ยกยองศรัทธาของคร ูนักเรียน ผูปกครองและชุมชน๗๘ 
 สุพล เครือมะโนรมณ ไดวิจัยเรื่อง “การใชหลักพุทธธรรมในการบริหารงานของผูบริหาร
สถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม” ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของพนักงานครูเทศบาล
เกี่ยวกับการใชหลักธรรมพรหมวิหาร๔ในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนคร
เชียงใหมน้ัน ผูบริหารสถานศึกษาไดนําหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ไดแก เมตตา กรุณา และมุทิตา ไป
ปฏิบัติงานในสถานศึกษาอยูในเกณฑที่สูง ขณะที่อุเบกขาน้ันถูกนําไปปฏิบัติงานในสถานศึกษาเปน
สวนนอย๗๙ 

 สรุปไดวา ความคิดเห็น หมายถึง ความรูสึกของมนุษยที่มีตอสิ่งใดสิ่งหน่ึง หรือการ
แสดงออกซึ่งวิจารณญาณที่มีตอเรื่องใดเรื่องหน่ึงเปนเรื่องของจิตใจและเปลี่ยนแปลงไปตามขอเท็จจริง
หรืสถานการหน่ึงๆ ข้ึนกับคุณสมบัติสวนบุคคลความคิดเห็นคลายกับทัศนคติแตเปนความรูสึกที่ผิว
เผินหรือหยาบกวาทัศนคติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
๗๗บุศรา เข็มทอง, “คุณลักษณะผูบริหารตามความคิดเห็นของพนักงานธนาคารที่ตั้งในเขตอําเภอ

เมือง จังหวัดชลบุร”ี,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๔๒). 
 ๗๘ปราการ บุตรโยจันโท, “คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ

บุคลากรในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย”,วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๘).  
 ๗๙สุพล เครือมะโนรมณ, “การใชหลักพุทธธรรมในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัด
เทศบาลนคร เชียง ใหม”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, ( บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๔๒). 



 
๗ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๔ แสดงสรุปการสังเคราะหงานวิจัยที่เกี่ยวของกับความคิดเห็น 
 

ลําดับ ชื่อเรื่อง ชื่อผูแตง/หนวยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

๑ “คุณลักษณะผูบริหารตามความ
คิดเห็นของพนักงานธนาคาร ที่ต้ัง
ในเขต อําเภอเมือง จังหวัดชลบุร”ี 

บุศรา เข็มทอง 
(บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม) 

๒๕๔๒ คุณภาพ พบวา พนักงานธนาคารมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

คุณลักษณะผูบริหารในระดับมากทุกดาน 

๒. 

 

คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหาร
สถาน ศึกษาตามความคิดเห็นของ 
บุคลากรในสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดเลย 

ปราการ บุตรโยจันโท
(บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยขอนแกน) 

๒๕๓๘ คุณภาพ พบวา การปฏิบัติตนเกี่ยวกับคุณธรรมและ
จริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษาทั้ง ๖ งาน 
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

๓.  “การใชหลักพุทธธรรมในการ
บริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา
สังกัดเทศบาล 
นคร เชียง ใหม” 

สุพล เครือมะโนรมณ 
( บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๔๒). 

๒๕๔๒ คุณภาพ พบวา ความคิดเห็นของพนักงานครูเทศบาล
เกี่ยวกับการใชหลักธรรมพรหมวิหาร๔ในการ
บริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
เทศบาลนครเชียงใหมน้ัน ผูบริหารสถานศึกษา
ไดนําหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ 

 

 

 

๔๓ 



 
๔๔ 

 

๒.๖.๒ งานวิจัยเก่ียวกับทักษะ 
 การศึกษาครั้งน้ีผูศึกษามุงศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับทักษะที่มีตอพระสงฆในอําเภอ

ดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรี ผูวิจัยไดศึกษาคนควา เอกสารและงานวิจัยจากนักวิชาการหลายทานไดให
ความหมายตางๆดังตอไปน้ี 
 ยงยศ ทัศนะพยัคฆ ไดวิจัยเรื่อง "การศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงาน
กับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของศึกษาธิการอําเภอในภาคใต" พบวา๘๐ 
 ๑. ทักษะการบริหารงานดานเทคนิค ดานมนุษยสัมพันธและดานความคิดรวบยอดมี
ความสัมพันธกันทางบวกกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานทั้ง ๓ งาน คือ งานศูนยขอมูลสถิติและ
วางแผน งานศูนยบริการและประสานงาน และงานศูนยติดตามและประเมินผล 
 ๒. ทักษะการบริหารงานดานเทคนิค ดานมนุษยสัมพันธ และดานความคิดรวบยอด มี
ความสัมพันธพหุคูณกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานทั้ง ๓ งาน คือ งานศูนยขอมูลสถิติและวางแผน
งานศูนยบริการและประสานงานและงานศูนยติดตามและประเมินผลจึงไดนํามาเช่ือมโยง 
 สมศร ีรีรานนท ไดวิจัยเรื่อง การศึกษาการใชทักษะทางการบริหารงานของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เขตการศึกษา ๑ 
พบวา การใชทักษะการบริหารงานของผูบริหาร โรงเรียนประถมศึกษา มีดังน้ี๘๑ 
 ๑. ทักษะดานความคิดรวบยอด (คตินิยม) ไดแก การกําหนดนโยบาย การวางแผนและ
การพิจารณาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภายใน 
 ๒. ทักษะดานมนุษยสัมพันธ ไดแก การจูงใจ การมอบหมายงาน การทํางานเปนทีมการ
จัดระบบการติดตอสื่อสาร 
 ๓. ทักษะดานเทคนิค ไดแก การนําหลักสูตรไปใชการสั่งการและการจัดขอมูล
สารสนเทศ 
 เนาวรัตน แกวสวาง ไดวิจัยเรื่อง "การศึกษาความสัมพันธระหวางแบบความเปนผูนํา
กับการใชทักษะการบริหารของผูบริหารโรงเรียนเอกชน อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี" ผลการวิจัย
พบวา ผูบริหารโรงเรียนเอกชนมีความเปนผูนําในแตละแบบอยูในระดับมาก โดยมีความเปนผูนําแบบ
มีสวนรวมมากกวาแบบอื่น ๆ รองลงมือคือ แบบมุงความสําเร็จ แบบบงการและแบบใหการสนับ
ตามลําดับ ซึ่งผูบริหารโรงเรียนเอกชน อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานีมีการใชทักษะการบริหารโดย
รวมอยูในระดับมาก และมีการใชทักษะการบริหารแตละดานอยูในระดับมาก โดยมีการใชทักษะทาง
ความคิดรวบยอดมากกวาดานอื่น ๆ รองลงมาคือ ทักษะทางความรูความคิด ทักษะทางการศึกษาและ
การสอน ทักษะทางมนุษย และทักษะทางเทคนิคตามลําดับแบบความเปนผูนํามีความสัมพันธ

                                                             
 ๘๐ยงยศ ทัศนะพยัคฆ, “การศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของศึกษาธิการอําเภอในภาคใตของประเทศไทย”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๐). 
 ๘๑สมศรี รีรานนท, “การศึกษาการใชทักษะการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเขตการศึกษา ๑”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙).  



 
๔๕ 

ทางบวกกับการใชทักษะการบริหารของผูบริหารโรงเรียนเอกชนอําเภอธัญบุรีจังหวัดปทุมธานีอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑๘๒ 
 เกศนา พันทาเดช ไดวิจัยเรื่อง ศึกษาทักษะการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา ในเขตกําแพงนครเวียงจันทร สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลการวิจัยพบวา 
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตกําแพงนครเวียงจันทรมีทักษะการบริหารงานทั้งหมด ๕ ดาน 
โดยรวมและรายดานอยูในระดับดีมากเกือบทุกดาน ยกเวนทักษะทางความรูความคิดอยูในระดับปาน
กลาง และมีความตองการในการพัฒนาทักษะทั้ง ๕ ดานโดยรวมและรายดานอยูในระดับมากทุกดาน
เชนกัน ซึ่งมีทักษะการบริหารงานโดยรวมและทักษะทางการศึกษาและการสอน และทักษะทางมนุษย
ไมแตกตางกัน แตผูบรหิารอยูในโรงเรียนที่มีขนาดตางกันมีทักษะทางความรูความคิด และผูบริหารที่มี
วุฒิการศึกษาตางกัน มีทักษะทางความคิดรวบยอดแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
และผูบริหารมีบุคลิกภาพตางกันมีทักษะทางเทคนิคแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 
โดยผูบริหารมีความตองการพัฒนาทักษะทางเทคนิคและทักษะทางการศึกษาและการสอนไมแตกตาง
กัน แตผูบริหารอยูในโรงเรียนขนาดตางกันมีความตองการในการพัฒนาทักษะทางความรูความคิด 
ทักษะทางมนุษยทักษะทางการบริหารงานโดยรวม สวนผูบริหารที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน มีความ
ตองการในการพัฒนาทักษะทางมนุษย และทักษะทางความคิดรวบยอด และผูบริหารที่ไดรับการ
ฝกอบรมตางกันมีความตองการพัฒนาทักษะทางความรูความคิดแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .๐๕๘๓ 
 มานิตย รัตนปญญา ไดวิจัยเรื่อง ความตองการพัฒนาทักษะการบริหารของผูบริหาร
โรงเรียนเขตการศึกษา ๑ ตามความคิดเห็นของหัวหนาสถานศึกษาและผูชวยของหัวหนาสถานศึกษา 
ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารมีความตองการพัฒนาทักษะการบริหารในดานความรูความสามารถ ดาน
มนุษยสัมพันธ และดานเทคนิควิธีการ อยูในระดับมาก หัวหนาสถานศึกษากับผูชวยหัวหนา
สถานศึกษามีความตองการพัฒนาทักษะทางการบริหาร ๓ ดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๑ ผูบริหารที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน มีความตองการพัฒนาทักษะการบริหารดานความรู
ความสามารถแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สวนดานอื่น ๆ ไมแตกตางกัน และ
ผูบริหารที่มีประสบการณนอยกวา ๑๐ ป กับผูบริหารที่มีประสบการณต้ังแต๑๐ ปข้ึนไป มีความ
ตองการพัฒนาทักษะการบริหารทั้ง ๓ ดานไมแตกตางกัน๘๔ 

                                                             
 ๘๒เนาวรัตน แกวสวาง, “การศึกษาความสัมพันธระหวางแบบความเปนผูนํากับการใชทักษะการ

บริหารของผูบริหารโรงเรียนเอกชน อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี”,สารนิพนธนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต
,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๗). 
 ๘๓เกศนา พันทาเดช, “การศึกษาทักษะการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขต
กําแพงนครเวียงจันทรสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว”,สารนิพนธนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๓)  
 ๘๔มานิตย รัตนปญญา, “ความตองการพัฒนาทักษะ : การบริหารของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
เขตการศึกษา ๑”,สารนิพนธนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 
๒๕๔๑). 



 
๔๖ 

 สายทอง โพธิ์นํ้าเท่ียง ไดวิจัยเรื่อง “ศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงาน
กับการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา กลุมกรุงธนบุรี สังกัด
กรุงเทพมหานคร” พบวา๘๕ 
 ๑. ทักษะการบริหารงานบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา
กลุมกรุงธนบุรีสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา
ทักษะการบริหารงานในระดับมากที่สุด คือ ทักษะทางความคิดรวบยอดทักษะทางมนุษยสวนทักษะ
การบริหารงานที่อยูในระดับมาก คือ ทักษะทางการศึกษาและการสอน ทักษะทางความรูความคิด
และทักษะทางเทคนิค ตามลําดับ 
 ๒. การบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา กลุมกรุง
ธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวาโดยรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา มี
การบริหารงานวิชาการทุกดานอยูในระดับมาก โดยเรียงลําดับดังน้ี การบริหารงานวิชาการ ดานการ
วัดผลและประเมินผล การบริหารงานวิชาการดานการจัดการเรียนการสอนการบริหารงานวิชาการ
ดานการนิเทศการเรียนการสอน และการบริหารงานวิชาการดานการบริหารหลักสูตรและการนํา
หลักสูตรไปใช ตามลําดับ 
 ๓. ทักษะการบริหารงานมีความสัมพันธทางบวกกับการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา กลุมกรุงธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .๐๑ 
 สุภาพร รัตนนอย ไดวิจัยเรื่อง ความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับการบริหาร 
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการเขต 
๒ ผลการวิจัยพบวา 
 ๑. ทักษะการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรปราการ เขต ๒ โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวามีทักษะกาบริหารงาน
อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงจากมากไปหานอย ดังน้ี ทักษะทางการศึกษาและการสอน ทักษะ
ทางมนุษย ทักษะทางความรูความคิด ทักษะทางความคิดรวบยอด และ ทักษะทางเทคนิค ตามลําดับ 
 ๒. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๒ พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน
พบวา การบริหารโดยโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงจากมากไปหานอยดังน้ี ดาน
วิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารทั่วไป และดานการบริหารงานบุคคลตามลําดับ๘๖ 
 ๓. ทักษะการบริหารงานกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๒ มีความสัมพันธกันอยูในระดับสูง (r =.๘๕๓) 

                                                             
 ๘๕สายทอง โพธ์ินํ้าเที่ยง, “ศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับการบริหารงาน
วิชาการของผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา กลุมกรุงธนบุร ีสังกัดกรุงเทพมหานคร”,สารนิพนธนิพนธ
การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๐).  
 

๘๖สุภาพร รัตนนอย, “ความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๒”,วิทยานิพนธศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๒). 



 
๔๗ 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 
 สรุปไดวา ทักษะการบริหาร คือความสามารถเฉพาะที่เกิดจากประสบการณในการ
ทํางานหรือความสามารถพิเศษเฉพาะตัวในการบริหารจัดการที่ชาญฉลาดของผูบริหารทักษะจึงเปน
เรื่องความถนัดเฉพาะดานของผูบริหาร ในการบริหารจัดการงานตางๆ ขององคการใหบรรลุเปาหมาย
ที่วางไว ทักษะที่สําคัญสําหรับผูบริหารน้ัน มีหลายดานเชน ดานเทคนิค ดานมนุษยสัมพันธ ดาน
ความคิดรวบยอด ดานความคิดและดานการสอน ถาผูบริหารสามารถดึงทักษะเหลาน้ีมาใชไดทุกดาน
ก็จะทําใหเปาหมายที่วางไวสําเร็จลุลวงไปไดดวยดีทั้งยังสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานให
ดีไดดวย 
 

 

 

 

 

 

 



 
๗ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๕ แสดงสรุปการสังเคราะหงานวิจัยที่เกี่ยวของกับทักษะ 
 

ลําดับ ชื่อเรื่อง ชื่อผูแตง/หนวยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

๔. “การศึกษาความสัมพันธระหวาง
ทักษะการบริหารงานกับ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
ศึกษาธิการอําเภอ ใน ภาคใตของ
ประเทศไทย” 

ยงยศ ทัศนะพยัคฆ 
(บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยทักษิณ) 

๒๕๔๐ คุณภาพ พบวา 
๑. ทักษะการบริหารงานดานเทคนิค ดานมนุษย
สัมพันธและดานความคิดรวบยอด 
มีความสัมพันธกันทางบวกกับประสิทธิภาพตาม
ปจจัยระบบการใหบริการภาพรวมอยูใน  
 

๕. “ก า ร ศึ ก ษ า ก า ร ใ ช ทั ก ษ ะ ก า ร
บริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ป ร ะถม ศึกษาสั ง กั ด สํ า นั ก ง าน
คณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติเขตการศึกษา ๑” 

สมศรี รีรานนท 
(บัณฑิ ต วิท ย าลั ย  : 
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,) 
 

๒๕๓๙ คุณภาพ พบวาทักษะทั้ง ๓ ดานไดแก 
๑. ทักษะดานความคิดรวบยอด (คตินิยม)  
๒. ทักษะดานมนุษยสัมพันธ ไดแก การจูงใจ 
การมอบหมายงาน  
๓. ทักษะดานเทคนิค ไดแก การนําหลักสูตรไป
ใชการสั่งการและการจัดขอมูลสารสนเทศ 
 

 

 

 

 

 

๔๘ 



 
๘ 

ตารางท่ี ๒.๑๕ (ตอ) 
 

ลําดับ ชื่อเรื่อง ชื่อผูแตง/หนวยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

๖ “การศึกษาความสัมพันธระหวาง
แบบความเปนผูนํากับการใชทักษะ 
การบริหารของผูบริหารโรงเรียน
เอกชน อําเภอธัญบุร ีจังหวัด
ปทุมธานี” 

เนาวรัตน แกวสวาง 
(บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ) 

๒๕๕๐ ปริมาณ พบวา ผูบริหารโรงเรียนเอกชนมีความเปนผูนํา
ในแตละแบบอยูในระดับมาก 

๗ “การศึกษาทักษะการบริหารงาน
ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาใน 
เขตกําแพงนครเวียงจันทร 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน 

เกศนา พันทาเดช 
(บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ) 

๒๕๕๑ ปริมาณ พบวา ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขต
กําแพงนครเวียงจันทรมีทักษะการบริหารงาน
ทั้งหมด ๕ ดาน โดยรวมและรายดานอยูใน
ระดับดีมากเกือบทุกดาน  

๘ “ความตอง 
การพัฒนาทักษะ : การบริหารของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยม 
ศึกษา เขตการศึกษา ๑” 

มานิตย รัตนปญญา 
(บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ) 

๒๕๔๑ คุณภาพ พบวา ผูบริหารมีความตองการพัฒนาทักษะ
การบริหารในดานความรูความสามารถ ดาน
มนุษยสัมพันธ และดานเทคนิควิธีการ อยูใน
ระดับมาก 

 

 

 

 
 

๔๙ 
 



 
๙ 

ตารางท่ี ๒.๑๕ (ตอ) 
 

ลําดับ ชื่อเรื่อง ชื่อผูแตง/หนวยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

๙ 
 
 
 
 

 “ศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะ
การบริหารงานกับการบริหารงาน
วิชาการของผูบริหารสถานศึกษาใน
โรงเรียนประถมศึกษา กลุมกรุง
ธนบุร ีสังกัดกรุงเทพมหานคร” 

สายทอง โพธ์ินํ้าเที่ยง 
(บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ) 

๒๕๕๐ ปริมาณ พบวาพบวา 
ทักษะการบริหารงานบริหารงานของผูบริหาร
สถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษากลุมกรุง
ธนบุรีสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยรวมอยูใน
ระดับมาก   

๑๐ 
 
 
 
 
 
 

 “ความสัมพันธระหวางทักษะการ
บริหารงานกับการบริหารโดยใช
โร ง เ รียนเปนฐานของผูบ ริห าร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 
๒”  

สุภาพร รัตนนอย 
 (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ) 

๒๕๕๒ ปริมาณ พบวา การบริหารโดยโรงเรียนเปนฐานอยูใน
ระดับมากทุกดานทักษะการบริหารงานกับการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของผูบริหาร
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรปราการ เขต ๒ มีความสัมพันธกันอยูใน
ระดับสูง (r =.๘๕๓)อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๑ 

 
 
 
 
 

 

 
๕๐ 



 
๕๑ 

 

 ๒.๖.๓ งานวิจัยและทฤษฎีเก่ียวกับบริหารจัดการ 
 การศึกษาครั้งน้ีผูศึกษามุงศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับทฤษฎีเกี่ยวกับบริหารจัดการ
ทักษะที่มีตอพระสงฆในอําเภอดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรี ผูวิจัยไดศึกษาคนควา เอกสารและงานวิจัย
จากนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายตางๆดังตอไปน้ี 
 พระมหากมล โปรงใจ (ขนฺติธโร) ไดวิจัยวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะ
สงฆอําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน” ผลการวิจัยพบวา มีประสิทธิภาพในการบริหารงานคณะสงฆอยูใน
ระดับปานกลางแตพระสงฆสวนมากมีระดับการปฏิบัติตามหลักและวิธีการในการบริหารจัดการของ
การบริหารงานพระสังฆาธิการอยูในระดับปานกลางคอนขางนอยซึ่งถือไดวาเปนจุดออนในการ
บริหารงานคณะสงฆและจากแบบสอบถามปลายเปดพบวาพระสงฆในระดับปกครองขาดความ
สามัคคีและมีการเลนพรรค 
เลนพวกเพื่อผลประโยชนในการเลื่อนตําแหนงสมณศักด์ิ๘๗ 
 บุญชวย จันทรเฮา ไดวิจัยเรื่อง "พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสที่สงผลตอการ
ปฏิบัติงานวัดในเขตการปกครองคณะสงฆคณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร" ผลการวิจัยพบวาระดับพฤติ
กรรมการบริหารของเจาอาวาสและการปฏิบัติงานวัดโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง พฤติ
กรรมการบริหารของเจาอาวาสที่สงผลตอการปฏิบัติงานวัดโดยภาพรวมมีสองดานคือดาน
กระบวนการวินิจฉัยสั่งการและดานการควบคุมการปฏิบัติงาน เมื่อแยกพิจารณาการปฏิบัติงานวัดเปน
รายดาน พบวาพฤติกรรมที่สงผลมี๔ ดาน คือ กระบวนการวินิจฉัยสั่งการการกําหนดเปาหมายการสั่ง
การ การควบคุมการปฏิบัติงานและการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและการฝกอบรม๘๘ 
 ณรงค จารุปกรณ ไดวิจัยเรื่อง "การพัฒนาตนเองของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดกรุงเทพมหานคร" ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาตนเองของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานคร ไดดําเนินการหลายวิธี โดยเรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังน้ี ๑) การศึกษา
คนควาหาความรูเพิ่มเติม โดยศึกษาเอกสาร ตํารา คูมือการปฏิบัติงานเขารวมประชุมสัมมนาทาง
วิชาการ ๒) การพัฒนาทักษะของตนเองดานเทคนิค โดยกําหนดวิสัยทัศน ระดมความคิดเห็นของครู
อาจารยและจัดระบบขอมูลสารสนเทศ ๓) การพัฒนาทักษะของตนเองดานมนุษย โดยการประสาน
ความรวมมือกับชุมชน บุคลากร ตามความรูความสามารถ ๔) การพัฒนาทักษะของตนเองดาน
ความคิดรวบยอด โดยเปดโอกาสใหครูอาจารย มีสวนรวมในการตัดสินใจ วิเคราะหงาน วางแผนการ
ปฏิบัติงานสอดคลองกับภารกิจไดเหมาะสม๘๙ 

                                                             
 

๘๗พระมหากมล โปรงใจ (ขนฺติธโร), “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆอําเภอปาซางจังหวัด
ลําพูน”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐). 
 ๘๘บุญชวย จันทรเฮา, “พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสที่สงผลตอการปฏิบัติงานวัด ในเขตการ
ปกครองคณะสงฆจังหวัดกรุงเทพมหานคร”,วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัย
ศิลปกร, ๒๕๔๔). 
 ๘๙ณรงค จารุปกรณ, “การพัฒนาตนเองของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร,
สารนิพนธนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๖). 



 
๕๒ 

 ปราโมทย ภูมิพันธ ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงานการศาสนาของศึกษาธิการอําเภอใน
ทัศนะพระสังฆาธิการจังหวัดขอนแกน” ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมพระสังฆาธิการในจังหวัด
ขอนแกน มีทัศนะตอการบริหารงานการศาสนาของศึกษาธิการอําเภออยูในระดับมาก โดยพระสังฆาธิ 
การกลุมเจาคณะอําเภอและสังฆาธิการกลุมเจาคณะตําบลมีทัศนะตอการบริหารงานการศาสนาของ
ศึกษาธิการอําเภอ แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๕๙๐ 
 สรุปไดวา การบริหาร คือ การวางแผนและการจัดองคการใหสามารถดําเนินกิจการตางๆ 
ไดตามวัตถุประสงคที่องคการน้ันต้ังไว การวางแผนยังหมายรวมถึงการจัดคนเขาทํางาน การสั่งการ
และการควบคุมการทํางานเพื่อใหกิจกรรมขององคการดําเนินไปตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ 
มากที่สุดและคุมคากับทรัพยากรที่มีอยู โดยอยูบนพื้นฐานของปจจัยในการบริหาร (Factor of 
Management) ในองคกรเปนสําคัญ 
 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 ๙๐ปราโมทย ภูมิพันธ, “การบริหารงานการศาสนาของศึกษาธิการอําเภอในทัศนะพระสังฆาธิการ 
จังหวัดขอนแกน ”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, ( บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๓). 



 
๗ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๖ สรุปงานวิจัยและทฤษฎีเกี่ยวกับบริหารจัดการ 
 

ลําดับ ชื่อเรื่อง ชื่อผูแตง/หนวยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

๑๑ “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะ
สงฆอําเภอปาซางจังหวัดลําพูน” 

พระมหากมล โปรงใจ (ขนฺติธ
โร), (บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม) 

๒๕๕๐ คุณภาพ พบวา มีประสิทธิภาพในการบริหารงานคณะสงฆ
อยูในระดับปานกลาง 

๑๒ “พฤติกรรมการบริหารของเจ า
อาวาสที่สงผลตอการปฏิบัติงานวัด 
ในเขตการปกครองคณะสงฆจังหวัด
กรุงเทพมหานคร” 

บุญชวย จันทรเฮา, 
(บัณฑิตวิทยาลัย :

มหาวิทยาลัยศิลปกร) 

๒๕๔๔ คุณภาพ พบวา ระดับพฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาส
และการปฏิบัติงานวัดโดยภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง 

๑๓  “การพัฒนาตนเองของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานคร,  

ณรงค จารุปกรณ 
(บัณฑิตวิทยาลัย :

มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร) 

๒๕๔๖ คุณภาพ พบวา การพัฒนาตนเองของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาโดยเรียงตามลําดับจากมากไปหา
นอย 

๑๔ “การบริหารงานการศาสนาของ
ศึกษาธิการอํา เภอในทัศนะพระ
สังฆาธิการ จังหวัดขอนแกน” 

 
ปราโมทย ภูมิพันธ 
(บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแกน) 

๒๕๔๓ ปริมาณ พบวา โดยภาพรวมพระสังฆาธิการในจังหวัด
ขอนแกน มีทัศนะตอการบริหารงานการศาสนา
ของศึกษาธิการอําเภออยูในระดับมาก แตกตาง
กันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ๐.๕ 
 

๕๓ 



 
๕๔ 

 

 ๒.๖.๔ งานวิจัยเก่ียวกับเจาอาวาส  
 การศึกษาครั้งน้ีผูศึกษามุงศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับเจาอาวาสเกี่ยวกับบริหารจัดการ
ทักษะที่มีตอพระสงฆในอําเภอดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรี ผูวิจัยไดศึกษาคนควา เอกสารและงานวิจัย
จากนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายตางๆดังตอไปน้ี 
 กรมการศาสนา ไดวิจัยเรื่อง “ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนา
วัดใหเปนศูนยกลางชุมชน” ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการ
พัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชนแบงเปน ๒ ปจจัย คือ ปจจัยหลัก ประกอบดวยความสามารถพิเศษ
หรือคุณลักษณะเฉพาะพิเศษของเจาอาวาสบุคลิกภาพภาวะผูนํา เชนความมีมนุษยสัมพันธ ความ
ซื่อสัตย การปฏิบัติตนในพระธรรมวินัยและกระบวนการบริหารและการทํางานอยางเปนระบบ อาทิ 
การจัดองคกร การบริหารบุคลากร การติดตามงานการบริหารการเงินเปนตน และปจจัยเสริม คือ 
ปจจัยที่มีสวนสนับสนุนไดแกสภาพแวดลอมทําเลที่ต้ังบรรยากาศในวัดและการที่วัดมีลักษณะพิเศษ
เฉพาะ เชนเปนโบราณสถานมีโบราณวัตถุทางศิลปวัฒนธรรมและอื่นๆ๙๑ 
 เฉียบ ไทยยิ่ง ไดวิจัยเรื่อง "ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัด
ใหเปนศูนยกลางของชุมชน" ผลการวิจัยพบวา กระบวนการบริหารของเจาอาวาสทุกรูปมี
กระบวนการแบบ“ธรรมาธิปไตย ” กลาวคือเปนการบริหารที่ทุกคนมีสวนรวมรับฟงความคิดเห็นซึ่ง
กันและกัน ในลักษณะของการปรึกษาหารือ โดยมุงประโยชนสวนรวมและสังคมเปนที่ต้ังและปจจัยที่
สงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนไดเปนอยางดี มี ๒ 
กลุมปจจัย คือ๙๒ 
 ๑. กลุมปจจัยเสริม แบงยอยออกเปน ๓ ปจจัย ไดแก ปจจัยสิ่งแวดลอมทางวัฒนธรรม
และสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร ปจจัยที่เปนคุณสมบัติเฉพาะของบุคคลที่เกิดข้ึนในตัวบุคคลน้ัน
จากการอบรมสั่งสอนและการเลี้ยงดูต้ังแตเล็กและปจจัยดานทําและที่ต้ังของวัด 
 ๒. กลุมปจจัยหลักหรือปจจัยดานการบริหาร ปจจัยดานน้ีเกิดจากการเรียนรูฝกฝนและ
ลงมือปฏิบัติของกรณีศึกษาแตละรูป จําแนกได๗ ปจจัยยอยคือ 
  ๑) ปจจัยความชัดเจนในดานวัตถุประสงค พบวากรณีศึกษาทุกรูปมีความ
ชัดเจนในการปฏิบัติงานของตนเองและรูทิศทางการดําเนินงานของตนเอง 
  ๒) ปจจัยดานความเขาใจในการทํางาน ทําใหการมอบหมายงานเปนไปดวยดี
และมีประสิทธิภาพ 
  ๓) ปจจัยดานการวางแผนและการปฏิบัติงานอยางมีระบบ แมกรณีศึกษาเกือบ
ทุกรูปไมมีระบบการวางแผนที่เปนลายลักษณอักษร แตทุกรูปก็มีความสามารถในการทํางานอยางเปน 
ระบบโดยอาศัยพระธรรมวินัย 

                                                             
 

๙๑กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และคําส่ังของคณะ 
สงฆ, (กรุงเทพมหานคร กองแผนงาน กรมการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๓. 
 ๙๒เฉียบ ไทยยิ่ง, “ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของ
ชุมชน กรณีศึกษา : ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”,รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร กองแผนงาน
กรมการศาสนา, ๒๕๔๑).  



๕๕ 
 

  ๔) ปจจัยดานความสามารถในการใชคน เจาอาวาสทุกรูปที่เปนกรณีศึกษา มี
หลักและวิธีการใชคนใหถูกกับงานไดทั้งคนและไดทั้งงาน 
  ๕) ปจจัยดานความเปนผูนํา เจาอาวาสทุกรูปมีภาวะผูนําสูงมาก ภาวะผูนําน้ี
เปนผลมาจากศรัทธาเลื่อมใส 
  ๖) ปจจัยดานความสามารถในการติดตามและการควบคุมงาน คือการใชหลัก
อิทธิบาท ๔ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา จึงทําใหงานดําเนินไปตามเปาหมาย 
  ๗) ปจจัยการเอาใจใสดานจารีตประเพณี มารยาทและกิจของสงฆ เจาอาวาส
ทุกรูปเปนผูที่รักษากฎระเบียบตามพระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมาคมเครงครัดมาก ทุกรูปจึงเปน
พระสุปฏิปนโน ปฏิบัติดี ปฏิบัติงามและปฏิบัติชอบ 
 พระธนดล นาคพิพัฒน ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” โดยม ี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ศึกษาเปรียบเทียบการ
บริหารกิจการคณะสงฆ ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย ซึ่งผลการวิจัยสรุปวา พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะ
สงฆโดยรวมอยูในระดับปานกลางและเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง สวนผลการ
เปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย พบวา พระสังฆาธิการที่มีอายุ
ตําแหนงพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษาวุฒิการศึกษาทางสามัญ การศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษา
ทางเปรียญธรรม และประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ของพระสังฆาธิการที่แตกตางกัน มีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน และขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย ควรมีการปกครองพระภิกษุ สามเณร ใหปฏิบัติตามพระวินัยอยางเครงครัด มีกองทุนสงเสริม
ดานการศึกษาแกพระภิกษุ สามเณร ใหพระภิกษุ สามเณร เอาใจใสตอกิจกรรม ดานพระพุทธศาสนา 
ใหพระภิกษุ สามเณร ดําเนินกิจกรรมบางอยางภายในวัดอยางมีระเบียบ๙๓ 
 พระมหามณเฑียร  คลายแกว ไดวิจัยเรื่อง “ปจจัยที่มีความสัมพันธตอประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสวัดราษฎรในเขตบางกอกนอยกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา
ทักษะการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน
พบวา ดานเทคนิค มีคาเฉลี่ยสูงสุดอยูในระดับมากรองลงมาตามลําดับ ไดแก ดานความคิดรวบยอด
อยูในระดับมาก และดานมนุษยสัมพันธ อยูในระดับปานกลาง๙๔  
 สรุปไดวา พระสังฆาธิการ คือ พระสงฆที่ทําหนาที่ในการบริหารกิจการคณะสงฆทั้งหก
ดานใหบรรลุวัตถุประสงคตามพระราชบัญญัติคณะสงฆและตามความมุงหมายของมหาเถรสมาคม
พระสังฆาธิการจึงเปนกําลังสําคัญในการดํารงไวซึ่งพระพุทธศาสนา 

                                                             
 

๙๓พระธนดล นาคพิพัฒน, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”,วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 

 ๙๔พระมหามณเฑียร คลายแกว, “ปจจัยที่มีความสัมพันธตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา
อาวาสวัดราษฎรในเขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร”,ภาคนิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๒).  



 
๕๔ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๗ สรุปงานวิจัยเกี่ยวกับเจาอาวาส 
 
ลําดับ ชื่อเรื่อง ชื่อผูแตง/หนวยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

๑๔ คูมือพระสังฆาธิการวาดวย
พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และ
คําสั่งของคณะสงฆ 

กรมการศาสนา 
(กรุงเทพมหานคร กอง

แผนงาน กรมการศาสนา) 

๒๕๔๐ คุณภาพ พบวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเจา
อาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน
แบงเปน ๒ ปจจัย คือ ปจจัยหลัก 
ประกอบดวยความสามารถพิเศษหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะพิเศษของเจาอาวาสบุคลิกภาพ
ภาวะผูนํา เชนความมีมนุษยสัมพันธ ความ
ซื่อสัตย การปฏิบัติตนในพระธรรมวินัยและ
กระบวนการบริหารและการทํางานอยางเปน
ระบบ 

๑๕ 
 
 

 “ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของ
เจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปน
ศูนยกลางของชุมชน กรณีศึกษา : 
ภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ”  

เฉียบ ไทยย่ิง 
(กรุงเทพมหานคร กอง

แผนงานกรมการศาสนา) 

๒๕๔๑ คุณภาพ พบวากระบวนการบริหารของเจาอาวาสทุกรูป
มีกระบวนการแบบ“ธรรมาธิปไตย 

๕๖ 

 



 
๕๗ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๗ (ตอ) 
 

ลําดับ ชื่อเรื่อง ชื่อผูแตง/หนวยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

๑๖ “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย”  

พระธนดล นาคพิพัฒน 
(บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๐ คุณภาพ พบวามีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ในดานการปกครองอยูในระดับมาก 

๑๗  “ปจจัยที่มีความสัมพันธตอ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด
ของเจาอาวาสวัดราษฎรในเขต
บางกอกนอย กรุงเทพมหานคร”  

พระมหามณเฑียร คลาย
แกว 
(บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวน
สุนันทา) 
 

๒๕๕๒ คุณภาพ พบวาทักษะการบริหารจัดการวัดของเจา
อาวาส โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวา ดานเทคนิค มี
คาเฉลี่ยสูงสุดอยูในระดับมากรองลงมา
ตามลําดับ ไดแก ดานความคิดรวบยอดอยูใน
ระดับมาก และดานมนุษยสัมพันธ อยูในระดับ
ปานกลาง 

 

 

 

๕๗ 



 
๕๘ 

 

๒.๗ กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 จากการศึกษาและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยใชเปนแนวทางกรอบแนวคิดในการวิจัย
เรื่องทักษะการบริหารจัดการวัดชองเจาอาวาสในอําเภอดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรี โดยการไดกําหนด
กรอบวิจัยดังน้ี 
 ตัวแปรตน ( Independent Variables ) คือปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม
ไดแก อายุ พรรษา ระดับการศึกษานักธรรม ระดับการการศึกษาเปรียญธรรม และระดับการ
การศึกษาสามัญ  
 ตัวแปรตาม ( Dependent Variables ) คือความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอทักษะการ
บริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในอําเภอดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรี ใน ๕ ดานคือ ๑) ดานเทคนิค ๒) 
ดานมนุษยสัมพันธ ๓) ดานความคิดรวบยอด ๔) ดานความคิด ๕) ดานการสอน  

    ตัวแปรตน       ตัวแปรตาม 
       (Independent Variables)            (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย    

 

ปจจัยสวนบุคคล 

     อายุ  
     พรรษา 
     ระดับการศึกษานักธรรม  
     ระดับการการศึกษาเปรียญธรรม       
     ระดับการการศึกษาสามัญ 
 

ความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอทักษะการ

บริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในอําเภอ

ดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรี ตามแนวคิดของ

แดรค และโรว (Drake.& Roe) ไดแก 

       ๑) ทักษะดานเทคนิค  
       ๒) ทักษะดานมนุษยสัมพันธ  
       ๓) ทักษะดานความคิดรวบยอด  
       ๔) ทักษะดานความคิด  
       ๕) ทักษะดานการสอน 
 

แนวทางเกี่ยวกับการพัฒนาทักษะ
การบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส 
ตามตามแนวคิดของแดรค และโรว 
(Drake.& Roe) (จากการสัมภาษณ
ผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๗ ทาน) 


